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Créé en 2019, ce « Document d'aide pour le réseau >, a pour
objet de rassembler dans un méme document les principaux
éléments de compréhension et d’information sur la thématique
«accueil des personnes migrantes >> a destination des membres
de bureau et de tous les acteurs concernés de lU'association.

Le projet du Secours Catholique nous appelle a agir aux cotés des
personnes en précarité pour transformer la société, en incarnant
une fraternite réelle, active, audacieuse.

Notre texte de positionnement sur l'accueil des personnes
migrantes, adopté dés 2014, le dit clairement : l'accueil
inconditionnel, laccompagnement humain et respectueux de
lintegrité et de la responsabilité de chacun, sont les fondements
de notre engagement.

Or, cette conviction, aussi fondée soit-elle dans notre projet
associatif, ne va pas de soi. Ni dans la societe, ni parfois en
interne au sein de l'association. Nous constatons des doutes,
des résistances, des malaises dans certaines equipes. Le sujet
interroge, bouscule, divise parfois.

Dans un contexte de durcissement politique, ou la figure de
l'étranger est de plus en plus instrumentalisée, le Secours
Catholique réaffirme une conviction simple : accueillir dignement
toute personne est non seulement possible, mais nécessaire a la
lutte contre les causes de la pauvreté.

Nous portons un discours de justice, d'universalité des droits et de
dignité, inspiré a la fois par l'Evangile et les principes républicains.
Cela implique de lutter activement contre les politiques de rejet
et les logiques de suspicion.

Nous savons que le réseau du Secours Catholique reflete la
diversité de la société francaise. Tous ne partagent pas la méme
vision de l'accueil des personnes migrantes, et certains ressentent
un écart entre le positionnement national et leur propre vision de
sociéte.

C'est une richesse, mais aussi un défi.

Il ne s'agit pas d'imposer une ligne, mais de permettre a chaque
acteur du réseau de comprendre, d'interroger, de se positionner, a
partir de son expérience, de ses valeurs, de ce qu'ilvit dans l'accueil
et la rencontre. Et ce faisant, de permettre a chacun de se sentira
laise avec le projet porté par le Secours catholique.

En espérant que ce document apportera éclairage et aide a tous
les acteurs du réseau.
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1. MIGRANTS, ETRANGERS, REFUGIES: DES DEFINITIONS ESSENTIELLES POUR COMPRENDRE

Le terme « migrant » est générique et n'a pas de définition juridique. Dans l'usage commun,
une personne migrante désigne toute personne qui quitte son pays de naissance pour
s'installer dans un autre pays, quels que soient les motifs, volontaires ou forces, et quelque
soit les moyens, réguliers ou irréguliers. En France, on emploie souvent le terme de
“personnes migrantes» pour désigner des personnes recemment arrivées sur le territoire.
Une personne « étrangeére » est, du point de vue juridique, une personne qui réside
dans un pays sans en avoir la nationalité. Les outils statistiques du SCCF recueillent cette
donnée et présentent le profil des personnes accueillies par rapport a sa nationalite.
Une personne «immigrée >> est une personne née étrangere a létranger et résidant en France.
Certains immigres ont pu devenir francais, les autres restent étrangers.

Les populations étrangere et immigree ne se confondent pas totalement; un immigre
n'est pas nécessairement étranger: une personne migrante a pu acquérir la nationalité
francaise et n'est plus étrangere. Al'inverse, certains étrangers sont nes en France et n'ont
jamais migre: un enfant né en France de parents étrangers n'est pas un migrant. Mais
la qualité d'immigré est permanente : un individu continue a appartenir a la population
immigrée méme s'il devient francais.

» Une personne exilée /expatriée / immigrée / migrante:

Tous ces termes définissent une méme personne qui a quitté son pays pour s'établir dans
un autre. Ils se distinguent seulement par la perception que l'utilisation de tel ou tel mot
induit de la situation de la personne. Le SCCF utilise souvent le terme de personne exilée
qui a une connotation positive ou le terme de personne migrante qui est plutdt neutre.
On dit “personne migrante” ou “personne exilée” plutdét que “migrant” ou “exilé” afin de
limiter l'effet de catégorisation et mettre en avant la qualité humaine de la personne qui
ne se réduit pas a sa situation de migrant..

» Une personne bénéficiaire d’une protection internationale - Réfugié ou bénéficiaire
de la protection subsidiaire :

Est une personne dont la demande d'asile a été acceptée se voyant ainsi reconnaitre
une protection au regard des persécutions ou des craintes de persécutions subies dans
son pays d'origine.

En France (et en Europe), il y a deux formes de protection possible selon les motifs de
persecution: soit le statut de réfugie (qui découle de la convention de Geneve de 1951),
soit la protection dite « subsidiaire » (qui découle du droit européen depuis les années
2000). Le terme répandu de “réfugié politique" désigne une personne ayant eu la
protection pour des motifs de persécutions politiques mais ne designe pas l'ensemble
des personnes qui ont pu avoir la protection pour d'autres motifs de persecutions (religion,
appartenance ethnique, victime de conflit armé, etc..).

» Une personne Demandeuse d’asile

Est une personne qui demande une protection internationale a la France au titre du
droit d'asile, car elle s'estime menacée en cas de retour dans son pays. Sa demande est
enregistrée en prefecture mais examinée par ['Office frangais de protection des refugiés
et apatrides (OFPRA) et, en appel, par la Cour nationale du droit d'asile (CNDA).
Pendant la durée de la procédure, la personne demandeuse d'asile dispose d'un droit
temporaire a rester en France et de droits sociaux mais elle n'a pas le droit au travail
(sauf une minorité d'entre les demandeurs d'asile). Lorsqu'une décision définitive est
prise par les autorités francaises de l'asile (OFPRA/CNDA), la personne perd la qualité
de demandeuse d'asile et l'ensemble des droits quiy sont attachés.

» Une personne Dublinée :

Est une personne qui a demandé lasile et qui a donc la qualité de demandeur d'asile.
Mais la prefecture estime que sa demande doit étre examinée par un autre Etat de ['Union
Européenne en vertu du Reglement dit « Dublin ». Une procédure est alors lancée par la
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préfecture auprés du pays européen compeétent (Italie, Hongrie, Allemagne, etc)) en vue d'y
transférer la personne. Pendant cette procédure (qui peut durer jusqu'a 2 années), la personne
ne peut voir sa demande examinée et risque d'étre renvoyée dans |'Etat européen considéré
comme responsable de sa demande d'asile.

» Une personne Déboutée :

Est une personne dont la demande d'asile a été rejetée par ['Office francgais de protection
des réfugies et apatrides (OFPRA) puis, en cas de recours, par la Cour nationale du droit
d'asile (CNDA) en estimant que les craintes de persécutions n'étaient pas fondées.
Déboutée, la personne devient « sans-papiers ».

» Une personne Sans-papiers ou en situation irréguliére

Une personne « sans-papier » est une personne dépourvue d'autorisation de séjour et
de travail. Soit parce qu'elle n'‘en a pas demandé, soit parce que le titre de séjour lui a
ete refusé par la préfecture, ou qu'il ne lui a pas éte renouvele,

» Une personne sous Obligation de Quitter le Territoire Francais (OQTF)

L'OQTF est une decision administrative prise par la préfecture en raison de l'absence
de droit au séjour en France. Elle est prise soit suite a une demande de titre de séjour
refusee par la prefecture, soit lors d'un contréle policier au cours duquel on lirregularité
de séjour de la personne. Les OQTF peuvent viser toutes personnes sans droit au sejour
en France (donc sans-papier) et pas uniquement celles présentant une menace a l'ordre
public ou ayant causé un trouble.

L'OQTF oblige la personne a quitter le territoire dans un délai variable (30 jours ou 48h)
et, au-delq, donne le pouvoir au préfet de procéder a une expulsion forcee avec laide
de la police. Un recours est possible dans des délais courts.

» Un enfant Mineur Non Accompagné (MNA)

Ce terme issu du langage européen se substitue progressivement a l'appellation francaise
de Mineur Isolé Etranger (MIE). Comme lindique le nom, il s'agit d'un enfant étranger mineur,
se trouvant en dehors de son pays d'origine, sans étre accompagnée, de facon provisoire
ou définitive, par une personne adulte exercant l'autorité parentale. Il releve légalement de
l'Aide Sociale a 'Enfance (ASE), mais les pratiques et les procédures en France amenent
fréequemment ces jeunes a étre laisses sans protection de Enfance.

» Regroupement familial et Réunification familiale

Le regroupement familial est la procédure grace a laquelle un étranger résidant en France
avec un titre de séjour peut faire venir sa famille proche (conjoint, enfant mineur) qui réside
a l'étranger. Le regroupement est autorisé sous conditions strictes de durée de résidence
en France, de ressources et de logement. Ces conditions n'existent pas pour la personne
réfugiée ou bénéficiaire de la protection subsidiaire qui a droit de faire venir sa famille proche
restée a l'étranger. On parle dans ce cas de réunification familiale.

» Ressortissant européen et ressortissant de pays tiers

Le ressortissant européen désigne une personne qui a la nationalité d'un pays de l'Union
européenne (UE) ou d'un Etat de I'Espace Economique Européen (Islande, Norvege,
Liechtenstein) ainsi que de la Suisse.

Un ressortissant d'un pays tiers est une personne qui n'est pas ressortissant européen.
Les regles sont tres differentes entre ces deux catégories puisqu'un citoyen européen
peut vivre et travailler librement en France sans obligation de détenir de titre de séjour.
A noter que le ressortissant britannique est devenu un ressortissant de pays tiers.

2. LA PART DES PERSONNES ETRANGERES ACCUEILLIES AU SEIN DU SECOURS CATHOLIQUE

La proportion de personnes étrangéres dans les accueils du Secours Catholique était de
20 % en 2000, de 30 % en 2010 et atteint 52 % en 2024. Parmi les personnes étrangeres
accueillies, 70% sont sans statut administratif stable (en attente d'un premier titre ou
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d'un renouvellement, en procedure asile et sans papiers), et 50% ne percoivent aucune
ressource. En comparaison, parmi les ménages francgais, 8% ne percoivent aucune
ressourcel,

Plusieurs facteurs expliquent cette progression. Ils s'additionnent les uns aux autres :

Le durcissement des politiques publiques depuis plusieurs années fragilise la situation de
nombreuses personnes migrantes recemment arrivées sur le territoire : leur durée d'attente
avant d'obtenir un droit stable au séjour et au travail augmente. Il est de plus en plus difficile
d'obtenir une régularisation et ce malgré une intégration et une présence ancienne. Les
situations de précarité durent donc de plus en plus longtemps.

Dans le méme temps, on assiste a un affaiblissement des capacités d'accompagnement
de nombreux organismes sociaux (ou opérateurs). Ces derniers ont des missions et des
financements confiés pour un public bien « ciblé », et n'ont pas de moyens supplémentaires
pour étendre leurs missions a d'autres catégories de personnes migrantes. Certains recoivent
des consignes, voire subissent des pressions pour ne pas accueillir des personnes en situation
irréguliére (pour les hébergements d'urgence par exemple).

Résultat : de nombreuses personnes migrantes, ne trouvant plus les conseils et les aides
attendus, viennent dans les seuls lieux qui les accueillent quelle que soit leur situation : les
associations humanitaires, au premier rang desquels le Secours Catholique. Nous sommes
lune des derniéres bouées pour une partie des personnes migrantes !

Ne pas confondre des situations assez différentes : les personnes étrangeres accueillis au

Secours Catholique se répartissent en trois grandes catégories :
» 30% des personnes étrangéres recues au SCCF sont en France depuis plusieurs années

et disposent d'un statut stable. Leur situation ressemble a celle des Frangais de méme
condition sociale.

» 40 % sont dans lattente d'une réponse a leur demande que ce soit une premiere demande
de titre de séjour ou un renouvellement (19%) ou qu'il s'agisse d'une demande d'asile (21%).
Leur situation administrative, et donc sociale, est tres précaire. Elles n'ont trés majoritairement
pas droit au travail.

» 30 % des personnes étrangéres recues se sont vu refuser un titre de séjour ou sans statut et
sont donc « sans-papiers », alors qu'elles résident parfois depuis plusieurs années en France.
Elles n'ont droit a quasiment aucune protection sociale, et n'ont pas le droit de travailler.

Le Secours Catholique accueille les personnes les plus pauvres. 49% des adultes de
nationalité étrangere accueillis sont sans droit au travail, et 45% sont sans aucune ressource.

3.LES ACTIONS “MIGRANTS" DU SECOURS CATHOLIQUES EN FRANCE ET A LINTERNATIONAL
A. LACTION DU SECOURS CATHOLIQUE EN FRANCE

Le Secours Catholique accueille et accompagne de facon indifféerenciee toutes les
personnes en situation de fragilité ou de precarité. Parmi elles donc, une proportion
significative de personnes étrangeéres.

La plupart de ces personnes sont accompagnées et participent aux diverses activités
ou groupes collectifs qui sont proposés de facon inconditionnelle par les equipes du
Secours-Catholique.

Le Secours catholique choisit en effet de donner une dimension généraliste a toutes ses
actions, en évitant de proposer des formes d'accompagnement ou de soutien différents
selon le statut ou l'origine des personnes rencontrées.

Pour autant, la situation particuliere d'un certain nombre de personnes migrantes

necessite des actions spécifiques, comme par exemple .

» L'accueil, l'information et l'orientation des personnes qui souhaitent déposer une demande
dasile, une demande de régularisation ou demande de renouvellement de leur titre de séjour.

» L'aide d'urgence et laccompagnement vers l'acces aux droits des personnes migrantes
qui, du fait de leur situation administrative, ne peuvent acceder aux mémes droits sociaux
que les autres (allocations familiales, RSA, couverture médicale, accés a 'hébergement

1 « Etat de la pauvreté en France, 2025, Secours catholique »
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d'urgence, recherche de solution pour toutes les personnes n‘ayant pas droit au travail, etc.).

» Le développement de l'apprentissage du francais (3 350 bénévoles engagés), vu comme
un moyen d'accéder a l'autonomie et a la participation dans la sociéte.

» La protection des personnes particulierement vulnérables, comme les Mineurs Non
Accompagnés (MNA).

» La défense des droits fondamentaux des personnes exilees presentes aux frontieres
intérieures (Calaisis et littoral Nord, frontiere franco-italienne), ou vivant dans des campements
et bidonvilles sur divers territoires.

Les difficultés sont telles, du fait notamment du durcissement des politiques, que le

Secours Catholique privilégie de travailler en complémentarité avec des partenaires
associatifs.

» Le collectif « Le Francais Pour Tous » avec la féderation des centres sociaux, la Cimade,
le Radya et Germae pour favoriser une démarche active et d'intégration sociale dans
les actions d'apprentissage du francais

» Le projet CAFI (Coordination des Actions aux Frontieres Intérieures) avec Médecins
Sans Frontieres, Médecins du Monde, Amnesty et la Cimade) sur la situation aux
frontieres (littoral franco-britannique, frontieres franco-italienne et franco-espagnole)
afin de défendre l'acces aux droits fondamentaux des personnes exilées presentes ou
traversant ces frontieres

» La Coordination Francaise pour le Droit d'’Asile (CFDA) afin d'agir pour un droit d'asile
réel et effectif

» Le GAN (Groupe d'Action National) Refugies/Migrants de la Fedération des Acteurs de
la Solidarite (FAS) au sein duquel les differents membres de la Fédération (associations
gestionnaires de dispositifs publics ou non) travaillent ensemble a défendre les droits
sociaux et le droit au séjour des personnes étrangeres

» Un partenariat étroit avec MdM, ['Unicef, la Cimade, le Gisti et Infomie sur la question
de la protection des jeunes Mineurs Non Accompagnes

» un espace inter-associatif reunissant la Cimade, le Gisti, la Ligue des Droits de 'Homme
(LDH), Avocats pour la Défense des Droits des Etrangers (ADDE) et le Syndicat des
Avocats de France (SAF) qui défendent l'acces effectif au guichet des préfectures et
luttent contre les atteintes aux droits liées a la dématérialisation des titres de séjour

» Et d'autres espaces inter-associatifs informels plus ou moins pérennes..

Le développement de ces partenariats vise un double objectif :
» développer des actions de terrain plus conséquentes, grace a la complémentarité de

nos compeétences et de nos acteurs respectifs,
» élaborer et porter collectivement un plaidoyer pertinent aupres des pouvoirs publics
afin que des réponses perennes soient apportées aux manquements aux droits.

Ces partenariats peuvent parfois se prolonger au niveau europeen, notamment dans le
réseau de Caritas Europa, ou avec d'autres partenaires associatifs proches.

POURALLER PLUS LOIN

L'ensemble des sujets traités et de leur développement sont évoqueés et précises
régulierement dans la « hewsletter du Réseau Migrants » accessible sur Isidor dans le
« classeur national Migrants ».

B. ACTION DU SECOURS CATHOLIQUE A L'INTERNATIONAL

Le Secours Catholique agit a linternational depuis sa création. La Direction action et
plaidoyer internationaux a pour mission de contribuer a un monde juste du point de vue
politique, économique, écologique et social, avec un accent mis sur le respect des droits
fondamentaux des personnes. Cette Direction travaille avec un réseau de partenaires
(+60 dans difféerents continents) pour étre au plus prés des populations vulnérables et
des réalités locales. Le Secours Catholique n'est pas opérateur de terrain, ce sont les
associations partenaires qui agissent directement sur leur territoire.
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Nombre de ces partenaires internationaux sont engagés sur les migrations. Les projets
concernent l'accueil et laccompagnement des personnes migrantes, l'information et la
sensibilisation sur les droits, le renforcement des capacités, la protection des travailleurs
migrants, etc. Cet engagement se concrétise également dans des actions de plaidoyer,
dont certaines sont pilotées par la Direction Internationale. L objectif est de faire évoluer
les cadres et outils juridiques internationaux existants, dans le sens de la protection et le
respect des droits fondamentaux de toutes les personnes migrantes, a toutes les étapes
de leur parcours migratoire et quel que soit leur statut.

Le SCCF et ses partenaires internationaux s'engagent dans la promotion des politiques
migratoires justes et concertées, centrées sur la dignité humaine et le respect des droits
fondamentaux, qui incluent l'acces effectif a des voies slres et légales de migration
permettant aux personnes de se déplacer dans la dignité et le respect des droits
fondamentaux, tout en diminuant le risque des violences, trafics et traite des étres
humains sur les routes de l'exil.

4. LE POSITIONNEMENT ET LE PLAIDOYER DU SECOURS CATHOLIQUE
A. DU PREMIER TEXTE DE POSITIONNEMENT EN 2014 AU PLAIDOYER 2022

Le principal texte de référence sur le positionnement du Secours Catholique est le texte
d’orientation et de positionnement adopté par le Conseil d’Administration en 2014.
Ce texte enonce le positionnement de fond sur la question des politiques migratoires
. "Un langage de clarté et d’humilité pourrait donc consister, pour le Secours Catholique,
a assumer qu'au regard de ses valeurs et de ses principes, il ne peut ni se satisfaire d'une
politique de limitation et de restriction a l'immigration, ni estimer envisageable, a breve
echeance, la disparition d'une telle politique".

Ce texte affirme ensuite les principaux axes de plaidoyer :

» Changer le regard et les mentalités, engager l'Eglise dans l'accueil de l'étranger

» S'attaquer aux inégalités et aux injustices qui divisent la planéte

» Agir pour le respect effectif des droits fondamentaux

» Promouvoir l'élaboration a terme d'un droit a migrer, défini et respecté au plan international

Et il propose les postures pour et dans l'action :

» Avec les migrants : un accueil inconditionnel, un accompagnement humain, respectueux
de leur intégrité et de leur responsabilité

» Avec les pouvoirs publics : un dialogue en tension pour assumer pleinement un réle de
contrepoids

» Définir des partenariats associatifs cohérents et renforcer des alliances stratégiques

» Avec l'opinion : remplir pleinement un roéle pédagogique

Ce positionnement a été compléte par une note de positionnement sur les migrations
internationales adoptée en 2017.

Ce texte:

» Réaffirme les principes clefs et postulats guidant notre approche des migrations
internationales : fondée sur les droits humains, sur la doctrine sociale de l'église et sur le
projet national du SCCF et ses valeurs

» Rappelle les impacts dramatiques des politiques migratoires actuelles sur les personnes

» Donne les grandes orientations pour des politiques et pratiques qui promeuvent, protégent
et améliorent l'accés aux droits fondamentaux des personnes migrantes, en vue de latteinte,
a terme, d'un droit a migrer.

En 2020, suite a l'interpellation des partenaires internationaux et apres un travail approfondi
avec eux, une note de positionnement sur les migrations environnementales a été
publiée.
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Ce texte:

» Analyse des liens entre les changements climatiques, la dégradation de l'environnement
et les migrations

» Appelle a une action déterminée pour lutter contre la dégradation de l'environnement, qui
est une cause structurelle de départ

» Défend la nécessité de développer des voies sures et legales pour les migrants
environnementaux, et de respecter les droits fondamentaux des personnes tout au long
des parcours

Ces axes de plaidoyers et postures ont quant a eux été déclinés sur divers sujets et
questions d'actualités.

Ils ont été repris et actualisés dans le cadre de la démarche « Penser U'Aprés > en
2020 et 2021, qui a donneé lieu a un document global fixant les orientations du plaidoyer

du Secours Catholique pour les années 2022 - 2025 :

Sur l'accueil des personnes migrantes, les 4 priorités 2022 - 2025 retenues sont :
» Construire une société diverse fraternelle

» Promouvoir une société sachant accueillir en impliquant chaque citoyen

» Défendre les droits fondamentaux et la dignité de toutes les personnes migrantes
» Renforcer le cadre international pour les politiques migratoires.

(voir le document « Priorités nationales de plaidoyer 2022 - 2027 »)

Envue des échéances électorales 2022, des documents plus concis ont été élaborés
pour les actions de plaidoyer spécifiques 2022 :

Sur la question de la politique a l'égard des personnes migrantes, les 4 axes de
plaidoyer retenus pour les échéances 2022 sont dans la lignée des positionnements
et thémes déja développés :

» Préserver Uintégrité des personnes qui tentent d'accéder au territoire francais et/ou
européen, et qui sont potentiellement en danger, avant toute autre considération.

» Porter une attention spécifique aux mesures de protection que requiérent les personnes
particulierement vulnérables : mineurs hon accompagnés ou jeunes majeurs, femmes
ou personnes victimes d'exploitation ou de traite, etc.

» Faciliter l'acceés a un titre de séjour et de travail : les possibilités de régularisation et
d'acces au travail doivent étre élargies pour dépasser la notion d'admission exceptionnelle
au séjour. Il s'agit de permettre aux personnes étrangéres concernées de s'intégrer, de
contribuer et de vivre comme tout un chacun.

» Renoncer a l'application du réglement européen Dublin tant qu'une meilleure
politique commune d'accueil n'aura pas été adoptée.

B. COMPRENDRE LES AXES DE PLAIDOYER

Le plaidoyer en faveur des personnes migrantes souleve des questions et parfois
quelques incompréhensions au sein méme du réseau. Les paragraphes qui suivent
apportent quelques précisions sur la portée des 4 points de plaidoyer retenus pour
l'échéance 2022.

1- Préserverl'intégrité des personnes qui tentent d’accéder au territoire francais et/
ou européen, et qui sont potentiellement en danger, avant toute autre considération
Ce point fait référence aux pratiques particulierement attentatoires a lintégrité physique et
a la dignité des personnes exilées qui sont présentes ou se présentent aux frontiéres. Outre
les moultes hésitations et lenteurs des autorités des différents pays de l'Union Européenne a
porter secours aux embarcations remplies de personnes migrantes qui tentent la traversée de
la Méditerranée, nos preoccupations visent principalement la politique de « dissuasion » qui
est développée a nos frontiéres intérieures (frontiere franco-italienne, franco-espagnole, littoral
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franco-britannique) et qui se traduit par diverses atteintes graves aux droits fondamentaux
des personnes : absence de tout dispositif de mise a l'abri et de protection sanitaire et sociale,
refus de protection a l'égard de jeunes mineurs, refoulements aux frontieres sans respect
des procédures, brutalités des pratiques policieres, intimidations voire menaces a l'égard des
acteurs associatifs qui apportent aides et soutiens aux personnes exilées).

Ces pratiques sont désormais le lot quotidien en diverses frontieres ou sont présentes et
actives les équipes de nos délégations ; frontiere entre Nice et Vintimille, frontiere franco-
italienne dans les Hautes Alpes a Briancon, littoral franco-britannique de Grande Synthe a
Ouistreham en passant par Calais, et frontiere espagnole coté basque comme cété catalan.
Ces sujets sont travaillés au sein du collectif de la CAFI (coordination des actions aux frontiéres
intérieures) qui rassemble Médecins du Monde, Médecins Sans Frontiére, la Cimade, Amnesty
France et le Secours Catholique. Ils ont été traités en lien avec une Commission d'Enquéte
Parlementaire a lAssemblée nationale de mai a novembre 2021. Sur le sujet du respect des
droits fondamentaux des personnes exilées aux frontieres intérieures , le rapport de cette
commission contient nombre de recommandations a valoriser et a compléter.

Notre posture collective : tout en reconnaissant a U'Etat la légitimité a mettre en place une
politique de contréle des mouvements migratoires, nous affirmons limpérieuse nécessité
que cette politique respecte les droits fondamentaux et la dignité de chaque personne.

2 - Porter une attention spécifique aux mesures de protection que requiérent les
personnes particuliérement vulnérables (Mineurs non accompagnés)

Ce point de plaidoyer fait principalement référence aux constats et aux inquiétudes soulevés
par la facon dont les pouvoirs publics — Etat comme Conseils départementaux — mettent
en ceuvre leur devoir de protection des jeunes mineurs isolés (ou MNA : Mineurs Non
Accompagnés) en respect de la Convention internationale des droits de 'Enfant (CIDE).

Ces inquietudes relevent de plusieurs niveaux. Principalement :

» La grande diversité et ineégalité des dispositifs de prise en charge et de protection des
MNA, selon les départements (puisque les MNA relevent de la protection de l'enfance
et donc des services départementaux de LASE). Il est fondamental que la protection
de ces jeunes reste de leur ressort comme n'importe quel autre enfant a proteger.

» Les modalités souvent tres contestables (contestations de documents d'état civil
présentes, tests osseux sans fondement scientifique, absence d'entretiens approfondis,
etc.) des procédures d'identification, par les services déepartementaux, de l'age du
jeune qui se déclare mineur. Ces procédures aboutissent souvent a déclarer majeurs
de jeunes mineurs, et donc a refuser leur prise en charge.

» Labsence de tout dispositif et de toute protection pour les jeunes « déclarés majeurs par
les services departementaux », jusqu'a la decision du juge pour enfant qui, une fois saisi,
peut revenir sur l'appréciation de 'ASE et ordonner une mesure de protection. Cette
absence de protection s'accompagne de limpossibilité d'accéder a un hébergement
d'urgence, d'un acces insuffisant aux soins, a un suivi éducatif, a la satisfaction de leurs
besoins les plus vitaux comme se vétir, manger, se laver..

» Ces sujets sont travaillés en interne dans le cadre d'un groupe de travail national. Voir
le document complet « Mineurs et Jeunes Majeurs Non Accompagneés » : document de
positionnement national.

» Ils sont partages avec quelques partenaires associatifs proches : Médecins du Monde,
Unicef France, La Cimade, le Gisti, Infomie, et en lien avec les services de la Défenseure
des Droits.

3 - Faciliter 'accés a un titre de séjour et de travail : les possibilités de régularisation
et d’acceés au travail doivent étre élargies pour dépasser la notion d’admission
exceptionnelle au séjour. ILs’agit de permettre aux personnes étrangéres concernées
de s’intégrer, de contribuer et de vivre comme tout un chacun.

La demande de régularisation des étrangers en situation irréguliere ayant entame leur
insertion en France est parfois comprise dans le réseau comme étant une demande de
régularisation de tous les sans-papiers.

Tel n'est pas le cas. Le Secours Catholique, avec d'autres partenaires, demande qu'une
mesure de pragmatisme soit prise en élargissant les possibilités de régularisation
(accorder un titre de séjour et un droit au travail) des personnes étrangeres sans-papiers
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ayant entameé leur insertion en France, au premier rang desquelles les familles.

Ce serait une mesure de bon sens: il est admis que 500 a 800 000 personnes étrangéres
sans papiers vivent sur le territoire frangais. La présence de personnes « sans-papiers »
a toujours existé. Leur nombre était estimeé a 200 000 a la fin des années 90. Ce chiffre
a augmente petit a petit, du fait des arrivees de demandeurs d'asile a partir des années
2013 / 2014, mais aussi et surtout du fait de la restriction des possibilites de regularisation
au fil de l'eau. La grande majorité de ces personnes ne peuvent pas, pour diverses
raisons, repartir dans des pays qu'elles ont été contraintes de quitter, quelles que soient
les raisons de leur départ.

Or, il n'est dans lintérét de personne de laisser un tel nombre d'hommes, de femmes
et d'enfants dans un no man's land juridique et social pendant des années, qui obére
'avenir de tous ces jeunes. Ce facteur est l'une des causes majeures du développement
de la pauvreté constaté dans nos accueils.

Régulariser ces personnes est pourtant possible : la loi a toujours permis ces
régularisations au filde l'eau, c'est a dire au fur et a mesure des demandes individuelles.
Le durcissement des politiques et des consignes données par le ministere de l'Intérieur
a ses prefectures a pour effet de freiner le processus.

ILfaut rouvrir les voies permettant de régler toutes les situations qui peuvent l'étre. Cela
s'est produit a plusieurs reprises dans le passé récent : des circulaires de régularisations
ont éte prises par les difféerents gouvernements : en 1981, en 1991 (déboutés du droit
d'asile), 1995 (parents et familles de francais), en 1997 (avec la circulaire Chevenement),
en 2006 (avec la circulaire Sarkozy sur les parents d'enfants scolarisés), en 2012 avec
la circulaire Valls.

De 2020 a 2023, des actions conjointes des présidents de la FAS, de Médecins du
Monde, de la Cimade, d'Emmaus France, de la présidente du Secours Catholique et des
secrétaires généraux des deux principales centrales syndicales, la CFDT et la CGT, pour
demander de nouvelles mesures n'a malheureusement pas été suivi d'effet.

Alors que le contexte politique s'est fortement durci a linstar de la circulaire Retailleau, le
SCCF appelle de ses voeux a des mesures favorisant l'insertion sociale et économique des
personnes étrangeéres dés leur arrivée sur le territoire.

4 - Renoncer a l'application du réglement européen Dublin tant qu'une meilleure
politique commune d'accueil n'aura pas été adoptée.

Le « Réglement Dublin » pose le principe qu'un seul Etat en Europe est responsable de
l'examen de demande d'asile d'une personne.

Pour l'écrasante majorité des personnes arrivant irrégulierement en Europe, le pays
responsable de la demande d'asile est le premier pays d'entrée dans l'Union européenne
ou les empreintes de la personne ont été prises et ce, méme si elles n'y ont pas demandé
l'asile.

Si elle demande l'asile dans un autre pays que celui considéré comme responsable
- par exemple en France apres étre passee par l'ltalie- elle peut étre placée sous
« procédure Dublin » pour étre renvoyée vers cet Etat européen et y faire sa demande d'asile.

De méme, une personne ayant éte déboutée de sa demande d'asile dans un Etat
européen (ex: en Allemagne) ne pourra le solliciter de nouveau dans un autre Etat (ex:
France). Elle sera aussi “dublinée” (par la France) vers ce pays européen (Allemagne)
risquant ensuite une expulsion vers son pays d'origine puisque sa demande d'asile avait
déja été rejetée.

La procedure “Dublin” dure de longs mois durant lesquels les demandeurs d'asile font
face a un dilemme impossible entre respecter les convocations préfectorales au risque
de se faire renvoyer vers ['Etat responsable ou ne pas les respecter quitte a se voir retirer
leurs droits de subsistance et survivre dans la peur d'une interpellation. Aprés un délai
de 18 mois sans avoir été renvoyé, la procédure Dublin expire et la personne a le droit de
voir sa demande d'asile examinée en France. Mais ce temps d'attente est un réel gachis
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tant du céte des personnes que du coté administratif.

La quasi totalite des acteurs du champ de Lasile (les associations, des responsables politiques,
des services publics, 'Ofpra) a pose le constat que le reglement Dublin est un échec patent.
D'abord parce qu'iLne tient pas compte du parcours ou des intentions des personnes; ensuite
du fait des disparites existantes entre les differents systemes d'asile nationaux ou les chances
d'obtenir lasile peuvent varier considérablement d'un Etat européen a l'autre. Enfin, il fait peser
une charge de la demande d'asile plus importante sur les pays a la périphérie de I'Europe,
les pays d'entrée qui ont déja en charge le contréle des frontieres extérieures. Par ailleurs,
Dublin est décrie pour son inefficacite: un faible nombre des personnes dublinées sont
transféerees quand la majorité sont contraintes “d'attendre” lexpiration de la procedure. De fait,
ce reglement participe au développement de situations de précarité extréme (campements
et autres situations de personnes a la rue) et est aujourd'hui un facteur de désordre général.

Verra-t-on l'entrée en vigueur d'un futur accord européen ? Cela est peu probable a
bréve échéance, tellement les politiques menées et souhaitées par les différents Etats
de I'UE divergent, s'opposent et font l'objet de differends majeurs. Il est par ailleurs a
craindre qu'un tel accord s'accompagnerait de fortes régressions en matiére d'accueil
et de protection des personnes exilées : les premiers éléments présentés dans le projet
de réforme du pacte européen sur l'asile et limmigration ne remettent pas en cause
mais aggravent la logique « Dublin » en prévoyant notamment que Dublin n‘expire plus
empéchant pour toujours une personne de solliciter l'asile dans un autre Etat.

En attendant, le Secours Catholique demande que l'application par la France du
Reglement Dublin soit suspendue et que les pouvoirs publics acceptent d'étudier les
demandes d'asile formulées par les personnes présentes sur son territoire, en utilisant
la « clause de souveraineté » prévue par le reglement .

Cette pratique est possible : elle a éte utilisée a plusieurs reprises, et notamment fin 2016
pour favoriser l'évacuation de la “Jungle de Calais" Les personnes exilées presentes sur
le bidonville avaient été autorisées a déposer une demande d'asile aupres de 'OFPRA,
alors que nombre d'entre elles avaient été précédemment placées en procédure Dublin
ou auraient pu l'étre en cas d'application stricte du reglement. Un tel dispositif pourrait
parfaitement étre généralise et déecide par les autorités francaises.

5. COMPRENDRE LE POSITIONNEMENT DU SCCF SUR LACCUEIL DES PERSONNES ETRANGERES

Plusieurs notions souvent employées dans le positionnement général du Secours Catholique
sur l'accueil des personnes migrantes soulévent parfois questions ou incompréhensions.
Les paragraphes ci-dessous, loin d'étre exhaustifs, tentent de lever quelques ambiguités et
préciser ce qui est visé.

A. QUE COMPRENDRE PAR ( CONSTRUIRE LE « DROIT DE MIGRER » » ? UNE VISION POUR LAVENIR, UN PRAGMATISME
POUR LE PRESENT

« Droit de migrer » : la notion est régulierement employée dans les textes du SCCF. Elle est
issue du texte de positionnement adopté par le Conseil d'Administration en 2014. Ce texte
évoque une position de « clarté et d’humilité » qui consiste pour le Secours Catholique a
« assumer qu'au regard de ses valeurs et de ses principes, il he peut ni se satisfaire d'une
politique de limitation et de restriction a limmigration, ni estimer envisageable, a bréve
echéance, la disparition d'une telle politique ».

La notion de droit a migrer est développée de maniére plus exhaustive dans le texte de
positionnement sur les Migrations internationales adopté par le Conseil dAdministration en
2018. Un droit & migrer, défini comme la possibilité de sortir de son pays et d'entrer dans un
autre pays que le sien, et entendu comme un but a atteindre pour lequel il faut travailler.

Construire le droit de migrer, c'est donc annoncer un espoir et une vision pour l'avenir, sans
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renoncer a une posture de pragmatisme pour le présent. Ce n'est pas demander la totale liberté
de circuler et de s'installer dés a présent, mais c'est fixer un horizon vers lequel construire
le monde de demain. Et c'est donc reconnaitre que des limitations, des régulations peuvent
étre légitimes si elles sont fondées sur lintérét général, a condition que leur mise en ceuvre
ne viennent pas affaiblir voire nier le respect des droits fondamentaux de toute personne.
Cette vision est conforme a la position constante de l'Eglise, depuis Paul VI : « La liberté d'emigrer
et dimmigrer est un droit de la personne humaine que les autorités publiques ont le devoir de
respecter, @ moins que cela soit exigé par des motifs graves et objectivement fondes, relevant du bien
commun » (Pastoralis migratorum cura, La Documentation catholique, 1970, N"1555, pp 58-72).
Cette notion de « droit a migrer » doit étre complétée par celle de « droit a ne pas avoir
a migrer ». Pour le Secours Catholique, la décision de migrer doit toujours résulter d'un
choix et non de facteurs contraignants (€conomiques, politiques, environnementaux).
Les personnes ne souhaitant pas se déplacer doivent pouvoir vivre sur leurs terres.

B. QU'ENTEND-ON PAR « ACCUEIL ET SOUTIEN “INCONDITIONNELS™ » 2

Cette notion ne fait pas reférence a notre positionnement sur le droit a migrer évoqué
ci-dessus. Le positionnement du SCCF ne revendique pas l'accueil de toute personne
en France sans condition.

L'inconditionnalité de l'accueil reléve d'une posture, d'un principe d'action du Secours
Catholique au sein des lieux d'accueil du SCCF. Contrairement a bien des structures ou
a certains services sociaux, le SCCF accueille, accompagne et soutient les personnes
les plus pauvres, les plus fragiles, sans aucun critére ni condition de nationalité, de
religion, d'opinion, de sexe, de statut. C'est cela, l'accueil inconditionnel. Le SCCF place
la personne au centre de tout, quelle gu'elle soit.

C. QUEST CE QUE LA DEFENSE DES DROITS FONDAMENTAUX ET DE LA DIGNITE DE CHAQUE ETRE HUMAIN ?

Le droit international évoque un certain nombre de droits et libertés fondamentales dont
chaque étre humain doit pouvoir bénéficier. Ces notions sont évoquées dans la Declaration
Universelle des Droits de 'lHomme de 1948 (DUDH), dans la Convention Européenne des
Droits de 'lHomme de 1951 (CEDH), et dans d'autres textes.

A quelques exceptions pres (comme linterdiction de la torture, de l'esclavage ou de la
détention arbitraire ou la peine de mort), ces droits dits fondamentaux ne sont pas inscrits
dans le marbre de fagon indiscutable, puisque ces textes internationaux autorisent les Etats
a prévoir des « limitations etablies par la loi exclusivement en vue d'assurer la reconnaissance
et le respect des droits et libertés d'autrui et afin de satisfaire aux justes exigences de la morale,
de l'ordre public et du bien-étre genéral dans une societé démocratique » (art 26 de la DUDH).

La plupart des droits et libertés reconnus sont soumis dans leur application a un examen
de proportionnalité. Dit simplement : la cour européenne des droits de 'Homme examinera
si la restriction apportée par un Etat a un droit fondamental reconnu dans la convention est
Jjustifiee et proportionnée dans le cas d'espéce au regard de l'objectif « de défense de lintérét
général » poursuivi par ledit Etat.

La défense des droits fondamentaux de chaque étre humain est donc une réflexion et un

combat permanents, puisqu'ils'agit a chaque restriction d'en interroger le bien-fondé évoqué
par les Etats.

Dans notre mission de veiller et de réclamer le respect de ces droits fondamentaux (citons
parmi eux le droit au respect de la vie familiale, le droit de ne pas étre prive de liberté sans
jugement, le droit a l'éducation, au travail, & bénéficier d'une protection sociale, etc.), iLy a
donc a tout moment une réflexion a mener et un argumentaire a construire pour interroger,
y compris par des recours devant les tribunaux nationaux ou européens, le bien fondé des
restrictions décidées par certains Etats a l'exercice de chaque droit.

Si le respect de la dignité de chaque personne n'est défini par aucun texte, on comprend
bien cependant que le respect des droits et libertés fondamentales est indissociable de la

question de la dignité de chacun. La dignité d'une personne passe par le respect de ces
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droits essentiels.

Des restrictions aux droits fondamentaux qu'il faut questionner sans cesse.

Dans le quotidien de nos actions, nous sommes ainsi confrontés a ces notions, en
interrogeant voire en contestant les restrictions posées par les pouvoirs publics a l'égard
des personnes migrantes.

Quelques exemples :
» Linterdiction de travailler pour les demandeurs d'asile est-elle justifiee par des

considérations d'intérét général ? Nous pensons que non et demandons qu'ils puissent
avoir le droit au travail sans conditions.

» Lacces aux soins doit-il étre conditionné a une durée de présence en France ou a un
titre de séjour ? Nous pensons que lintérét des personnes comme lintérét général
nécessitent l'acces immeédiat a des soins pour toute personne en ayant le besoin.

» Lhébergement inconditionnel : hous pensons et demandons que toute personne,
quel que soit son statut, puisse étre protégé et benéficier d'un hébergement s'il n'en
dispose pas. Plusieurs jurisprudences du Conseil d'Etat restreignent fortement ce
principe d'hébergement inconditionnel pour les personnes sans-papiers. Ces entorses
au principe de protection des personnes en détresse sociale sont-elles justifieées au
regard de la politique générale du logement social du pays ?

» Le droit de la mer prévoit l'obligation de porter secours a des personnes en difficulté, sans
aucune condition. Celles posees par certains Etats européens, dans leur refus ou leur lenteur
a porter une assistance immediate, ne sont-elles pas en contradiction avec ce droit ?

» L'exercice du droit d'asile, défini par la Convention de Geneve sur les réfugiés en 1951, est
restreint par des pratiques ou des textes européens (par exemple : les accords de Dublin)
qui interdisent aux demandeurs d'asile de choisir le pays dans lequelils veulent demander
l'asile. Ces restrictions au choix du pays d'asile sont elles réellement justifiées au regard de
la capacité réelle des Etats a accueillir et examiner la demande de ces personnes ?

La question des droits <« inconditionnels >>
Quelques rares droits fondamentaux sont definis de fagon vraiment inconditionnelle. Le droit a la
vie par exemple, qui prohibe toute legislation intégrant la peine de mort, ou le refus de la torture.

Le Pacte de Marrakech (ou le Pacte Mondial Migrations de 'ONU signé en décembre 2018)
evoquait de son céte la nécessité de permettre l'accés aux services de base pour toutes les
personnes migrantes, sans aucune condition de statut.

Ces notions sont particulierement intéressantes parce qu'elles induisent que certains
services, donc certains droits, doivent étre accessibles aux personnes migrantes de fagon
inconditionnelle (on pense bien entendu aux soins, a un hébergement, a l'hygiéne, a l'éducation
pour les enfants, etc))

Cette logique devrait pousser les Etats a définir un socle minimal de droits et de services
auxquels toute personne migrante doit avoir accés. Les ONG dont le Secours Catholique ont
tout intérét a soutenir ce questionnement.

D. VISER L'EGALITE DES DROITS : QUESTIONNER LES RESTRICTIONS AUX DROITS POUR DEVELOPPER UN PLAIDOYER
PERTINENT

Tous les droits ne sont pas estampillés « Droits fondamentaux ». Pour autant, une
démarche de questionnement semblable peut et doit s'appliquer a lensemble des
droits. La Republique francaise et sa constitution étant basées sur le principe d'égalite,
toute restriction ou toute inégalité de traitement doit faire l'objet d'une justification,
d'un examen de proportionnalité entre le respect du principe d'egalité et la défense de
lintérét général.

Et ce sont les plus hautes juridictions qui sont amenées a apprécier cette proportionnalité
(selon les procedures : le Conseil d'Etat, la Cour de Cassation, le Conseil Constitutionnel).
Cette démarche d'interroger le bien-fonde et la justification effective d'une restriction a
l'egalité des droits est essentielle si nous voulons progresser et affiner notre plaidoyer
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et surtout nos positions relatives aux droits des étrangers en France.

En effet, le positionnement du Secours Catholique sur la question de la politique
d'immigration et d'asile est, depuis 2014, clairement ambivalente (ou pragmatique..) :
Elle affirme l'espoir et le projet d'un droit a migrer et d'une totale egalite des droits a
terme, tout en reconnaissant que cela n'est pas realiste ni méme forcément souhaitable
dans limmeédiat. Conformément a la pensée de 'Eglise, la position du Secours Catholique
est donc de proner l'egalité des droits des qu'aucun motif sérieux relatif au « bien
commun » ne s'y oppose. C'est donc, de fait, accepter des limitations et des restrictions
dans limmeédiat.

Mais cela ne signifie pas accepter n'importe quelle limitation et n'importe quelle
restriction ! Si l'on peut admettre que les personnes étrangéres ne peuvent avoir demblée

les mémes droits que les nationaux, il convient cependant d'interroger chaque mesure
restrictive sur son bien-fondé. Est-elle vraiment nécessaire et justifiee, cette restriction ?
Cette posture de réflexion, de questionnement et de remise en cause de toute inégalité
de traitement est probablement la voie la plus féconde pour affiner et déevelopper notre
plaidoyer et pour avancer, pas a pas, vers « l'égalité des droits » espérée a terme. Elle est
consubstantielle aux réflexions a poursuivre sur la « protection sociale » et l'accés aux droits
sociaux : quelles sont les personnes qui peuvent et doivent en benéficier, quelles sont les
différences entre les conditions d'acces aux droits qui paraissent justifiees ou non, etc. ?
C'est un travail de fond et de longue haleine a mener, pour questionner, droit par droit,
inégalité par ineégalité.

Quelques exemples :
» On peut comprendre qu'une personne migrante arrivant en France et n'ayant pas encore

de droit au s&jour ne puisse avoir acces au RSA. Mais est-il justifie qu'un etranger ayant
un titre de sejour regulier et stable doive attendre 5 ans avant d'en bénéficier ? Ou
attendre 10 ans pour 'ASPA (allocation de solidarité personnes agees) ?

» Un certain nombre de professions ne sont pas accessibles aux non-nationaux. On peut
ladmettre et le comprendre pour des professions relatives a la défense et a la sécurite
nationale. Mais bien d'autres professions restent reservees aux nationaux telles que de
nombreux postes de la fonction publique, buralistes, ambulanciers,etc..: comment ces
restrictions d'accés sont-elles motivees ?

Ce questionnement permanent doit émaner d'abord des réalités de vie constatées chaque
jour dans nos accueils. Il n'a rien de naturel ni d'évident. Il mérite réflexions, échanges,

recueils de la parole et de l'avis de tous (personnes accueillies comme acteurs de la sociéte
et interlocuteurs publics). ILest le fondement de notre capacité a élaborer un plaidoyer, c'est
a dire des demandes destinées a améliorer collectivement le sort de tous, et a combattre
toute stigmatisation ou développement de « sous-droits » pour une partie de la population.
La fagcon de porter ces questionnements est variée : échanges avec les pouvoirs publics,
avec les élus locaux ou nationaux, saisine des autorités comme la Défenseure des Droits
(DDD). Il est aussi possible, quand cela s'avere le plus pertinent, d'ester en Justice. Ce
sont les juridictions qui, au final, ont bien en charge de « dire le droit ».

E. LE RECOURS AUX JURIDICTIONS AIDE A ETABLIR ET PRECISER L'EXERCICE EFFECTIF ET LINCONDITIONNALITE
DES DROITS

Le Secours Catholique n'hésite pas a saisir ou a s'associer a des procédures contentieuses
devant les tribunaux pour leur demander de vérifier et de garantir l'effectivité de
certains droits. Ces recours s'appuient selon les cas sur différents textes nationaux ou
internationaux.

Ainsi plusieurs démarches ont été entreprises devant le Conseil d'Etat ou devant la Cour
européenne des Droits de 'Homme au sujet de la situation vécue par des personnes
migrantes sur le littoral de la Manche (Calais, Grande Synthe) ou sur plusieurs campements
(a Paris ou a Nantes). A chaque fois, les questions souleveées relevent d'une logique proche
: demander aux juridictions d'établir que les personnes migrantes peuvent (de fagon
inconditionnelle donc sans conditions de statut) bénéficier de certains droits essentiels
(eau, hygiene, soins, hébergement, etc.), de certains « services de base », qui garantissent
leur dignité et leur intégrité physique, et donc juger que les restrictions apportées par les
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pouvoirs publics a l'exercice de ces droits sont disproportionnées et/ou non justifiées.

F. APAISER LES PEURS ET CHANGER LE REGARD : UN TRAVAIL DE FOND POUR CONSTRUIRE UNE SOCIETE FRATERNELLE
Les catholiques sont plus ouverts qu'on ne le croit ! lLne faut pas nier les craintes et les peurs, mais
elles sont compensées par une grande fidélité aux valeurs et aux actes de fraternité et de partage.
Une majorité des catholiques percoit l'arrivee de personnes migrantes de facon
«ambivalente » : elle exprime des inquiétudes, mais aussi la volonteé de rester fidéle a l'accueil
et au partage.

La question de l'accueil des migrants est depuis des années un sujet sensible qui attise
peurs et parfois phenomeénes de rejet au sein des sociétes occidentales. L'Eglise comme
le Secours Catholique connaissent aussi en leur sein ces réticences. Certains discours
souvent caricaturaux dans l'opinion alimentent la montée des crispations.

Faire ceuvre de dialogue pour aider chacun a faire reculer les peurs, et permettre que
les débats relatifs aux questions migratoires s'apaisent, est une priorite.

A cette fin, une initiative commune aux mouvements catholiques du groupe « Migrations »
du Conseil National de la Solidarité a été pilotée depuis 2017 par le Secours Catholique.
Avec le CCFD, le Service National de la Pastorale des Migrants, JRS-France et une
association spécialiste dans l'analyse de l'opinion publique — More In Common, rebaptisée
Destin Commun pour sa branche frangaise -, un travail de fond a été conduit pour
comprendre les différents facteurs qui favorisent ou au contraire freinent l'accueil et
louverture a lautre.

Ces enquétes réalisées aupres des catholiques en 2018 permettent d'appréhender avec
beaucoup plus de finesse et de nuances leur attitude a l'égard de l'accueil des migrants.
Elles montrent qu'au-dela de deux « profils » opposes — ceux qui sont radicalement
contre l'accueil des migrants, ou a linverse ceux qui militent pour un accueil général -
limmense majorité des catholiques ont une attitude plutét mesurée, « ambivalente ».
La plupart d'entre eux ne cache pas des craintes ou des inquiétudes : elles sont d'ordre
plutét culturel - comment garder une identité catholique quand llslam s'affirme si
fortement ? -, ou d'ordre social et economique - les migrants qui arrivent ne sont-ils
pas une concurrence sur le marché du travail, ou sur l'acces aux droits sociaux ? - . Mais
tout en évoquant ces craintes, la grande majorité des catholiques refuse les solutions
simplistes et a lemporte-piece. Elle reste attachée aux messages d'accueil et de partage
qui traversent les Evangiles. La majorité des catholiques se dit en accord avec lappel
du Pape a « accueillir, protéger, promouvoir et integrer les migrants et les réfugiés».
Dans les faits, cela se traduit par des actes, des dons, des démarches de rencontres
et d'accueil. La bonne nouvelle est la ! Contrairement a certains discours présentant
l'opinion francaise et/ou catholique comme hostile a l'accueil des migrants, la réalité
est beaucoup plus nuancée et modérée. Oui il y a des réticences et des inquiétudes,
mais oui, il est possible de les travailler pour les apaiser !

A cette fin, une action de long terme se construit avec les réseaux chretiens et avec
le reste de la société pour écouter, entendre ces craintes, et, en partant du réel et des
rencontres, agir concréetement pour aider chacun a les apaiser et permettre un vivre
ensemble harmonieux. Une brochure « Inviter a un changement de regard : guide pour
mieux agir » a été patiemment élaborée ; des formations ont été proposées pour que
les principaux acteurs en région puissent s'approprier repéres et méthodologie dans la
conception des actions visant le « changement de regard ».

De nouvelles études ont été réalisées en 2020 et 2021 - toujours avec Destin Commun -
pour cette fois mieux percevoir la réalité des « tensions ou concurrences entre publics »
que certains percoivent dans les accueils et les activités développées.

Un vaste chantier reste a construire, en prenant plus largement en compte la dimension
interculturelle et interreligieuse, pour que le Secours catholique assume pleinement sa
part dans la construction d'une « societé diverse fraternelle ».
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1. CHIFFRES : LES FAITS ET DONNEES MIGRATOIRES ESSENTIELLES

Préambule:
Deux attentions particulieres a la lecture des chiffres et données migratoires;

1. Les chiffres citées proviennent d'organismes officiels et reconnus. Nous garantissons
la fiabilité des chiffres et tentons de les transmettre le plus objectivement possible. Si
les statistiques aident a mieux appréhender et a comprendre la réalité des mouvements
migratoires ainsi que leur évolution, elles ne suffisent pas a rendre compte des migrations
multiples et complexes a des echelles differentes. D'autant que l'utilisation des chiffres
est toujours délicate: un nombre en volume ne donne pas la méme indication qu'un
nombre en proportion (ex: Dans le classement des pays européens recevant le plus de
demandeurs d'asile en 2024, la France est a la 4éme place en volume mais a la 13eme
place en proportion de la taille de la population). Surtout, l'opinion faite a la lecture des
chiffres n'échappe pas a nos propres biais (ex: quelle opinion ou positionnement induit
que le nombre de demandes d'asile enregistréees en France en 2023 a été un record ?).
En somme, les chiffres et les faits migratoires contribuent a mieux informer et a
dissiper le vrai du faux mais ne sauraient établir une vision simpliste du monde qu’une
vision nuancée et apaisée permet de mieux appréhender dans toute sa complexité.

2. Dans leurs statistiques, les Nations Unies définissent un migrant international comme
toute personne ayant changé de pays de résidence pour une durée minimale d'une
année. Cela inclut tous les migrants, quel que soit leur statut juridique, la nature ou le
motif de leur deplacement.

Ces migrations sont pour la plupart stres, ordonnées et regulieres. L'immense majorité
des personnes migrent pour des raisons relatives au travail, a la famille ou aux etudes
dans le cadre de processus qui he posent pas de problemes majeurs ni aux migrants ni
aux pays d'accueil. Les personnes qui quittent leur pays pour diverses raisons impérieuses
et parfois tragiques représentent ainsi une proportion relativement faible de l'ensemble
des migrants dans le monde.

Ala lecture des chiffres, ilimporte donc de se défaire du lien amalgame entre migration
et pauvreté afféerent a la reéalite du terrain au Secours et garder en téte que le “migrant
international” est plutot représente par le jeune francais qui part étudier en Chine ou le
cadre slovene qui vient travailler en France que le malien qui fuit la misere et se rend
irrégulierement en Europe.

A. LES MIGRATIONS INTERNATIONALES'

En 2024, on comptait prés de 304 millions de personnes migrantes dans le monde; un
chiffre qui a presque doublé depuis 1990 (154 millions). Il ne s'agit toutefois pas d'une
forte progression puisque, sur cette méme période, la population mondiale a augmenté
passant de 5 milliards en 1987 a 8 milliards en 2025. Les migrants internationaux
représentent ainsi 3,7 % de la population mondiale, soit une augmentation modeste par
rapport aux 2,9 % de 1990.

La grande majorité des personnes migrent par choix. Une minorité migrent par nécessité.

S'agissant du genre, les femmes représentent 48 % des migrants internationaux.

S'agissant des flux migratoires, on peut indiquer qu'en volume, l'Europe et ['Asie sont
les deux principales régions de destination des migrants internationaux. Rapportée a
la taille de la population dans chaque région, la part des migrants internationaux est la
plus élevée en Oceanie (22%) puis en Amérique du Nord (16 %) puis en Europe (12%) et
faible en Amérique latine (2,3%), en Afrique (1,9%) et en Asie (1,8%).

1 Chiffres issus du rapport Etat de la migration dans le monde 2024 de 'Organisation Intergouvernementale de la
Migration (OIM) de 'ONU. Pour L'Europe, les chiffres sont issus du site de la commission européenne actualise en
mai 2025 a partir des dernieres statistiques faites en 2023
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On peut aussi présenter les flux migratoires par les couloirs de migration qui représentent
la somme des mouvements migratoires au fil du temps et aboutissent a la formation
d'importantes populations nées a l'étranger dans certains pays de destination:

Le couloir reliant le Mexique aux Etats-Unis, emprunté par prés de 11 millions de
personnes, est le plus frequenté au monde. En deuxieme position arrive le couloir reliant
la République arabe syrienne a la Turquie, qui est principalement emprunté par des
réfugies déplaces par la guerre civile syrienne. Le couloir entre la Fédération de Russie
et [Ukraine occupe la troisieme et la cinquiéme place du classement des plus grands
couloirs dans le monde.

Contrairement aux croyances répandues, la majorité des migrations ne s'effectuent pas
du Sud vers le Nord. Seul un tiers des migrants internationaux s'est déplacé d'un pays
en développement vers un pays développé. La plupart des migrations s'effectuent entre
pays de méme niveau de développement : 60% des migrants se déplacent entre pays
développés ou entre pays en développement.

En avril 2025, selon le HCR, parmi les 304 millions de migrants, plus de 50 millions ont
ete forceés de quitter leur pays. Ces chiffres n'incluent pas les personnes forcées de se
déplacer alintérieur de leur propre pays (73,5 millions de déplacees internes en 2024). Au
totalen 2025, 122 millions de personnes deplacées de force, en hausse continue depuis
2012 et le double d'ily a 10 ans sachant que le budget du HCR est identique a celui d'il
y a 10 ans. Cela représente 1 personne sur 67 dans le monde ou la population du Japon.

Portail mondial des données migratoires - Organisation Internationale pour les Migrations (OIM) :

+ Les chiffres clés (mi 2024)

- Rapport Organisation des migrations internationales - OIM 2024

HCR:

- Tendances mondiales fin 2024

+ Apercu statistiques

Rapport Perspectives migratoires 2025, Centre International pour le Développement des Politiques Migratoires - IPCMD

B. LES MIGRATIONS EN EUROPE

Parmi les 449,3 millions d'habitants de 'UE au ler janvier 2024, 29 millions n'étaient
pas citoyens d'un des Etats membres de 'UE (6,4 % de la population de 'Union) et 14
millions de personnes avaient la nationalité d'un autre Etat membre de 'UE que celui
dans lequel elles vivent (soit 3% de la population de 'Union). Le nombre de citoyens
non européens a augmente suite a l'invasion russe provoquant l'exil forcé de 7 millions
de personnes dont 5,6 en Europe.

Selon les derniers chiffres établis en 2022, lAllemagne a enregistré le plus grand nombre
d'entrées d'immigration parmi les Etats membres de 'UE, avec 2,1 millions d'arrivées.
La France est troisieme, avec environ 400 000 personnes. Au regard de sa population,
c'est Malte qui a enregistré le taux d'immigration le plus élevé : prés de 66 immigrants
pour 1 000 habitants.

En 2023, derniere année documentée, 3,7 millions de nouveaux permis de résidence
ont été délivrés dans 'Union européenne. Un nombre en augmentation de 4,7 % par
rapport a 2022 (+166 361 permis), qui constitue également un record depuis que l'office
européen de statistiques recense ces données (a partir de 2013).

La Pologne reste 'Etat membre ayant délivré le plus de permis de séjour : 642 789 en 2023
(soit 17,2 % du total dans U'UE). Elle devance l'Allemagne (586 144, soit 15,7 %), 'Espagne
(548 697, 14,7 %), 'ltalie (389 542, 10,4 %) et la France (335 074, 9 %). A contrario, L Estonie
est le pays qui en a délivré le moins : 8 459 seulement. Viennent ensuite le Luxembourg
(9 740) et la Lettonie (10 193).

Lemploi demeure le principal motif de délivrance de titre de séjour au sein de 'UE (1,2
millions de titres) principalement par les pays de l'est de 'Europe. Puis les motifs familiaux
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(986 453 titres de séjour) principalement par Luxembourg, Suéde, Belgique et Espagne. Puis,
les études, (534 558 titres de séjour), L'Etat européen ayant délivre le plus de titres pour ce
motif étant l'lrlande.

La hausse des premiers titres de séjours delivrés concerne presque tous les motifs :
+13,5 % pour motif d'études (63 674 titres supplémentaires), +6,4% pour les motifs familiaux
(58 943 titres de plus), et +5,3 % pour les autres motifs (48 406 titres). Seule la délivrance
de permis de se&jour pour motif d'emploi est en baisse par rapport a 2022, de 0,4 % (4
662 titres en moins).

Entrées irréguliéres, décés sur les routes et expulsions :

Sur l'année 2024, pres de 239 000 franchissements irréguliers des frontieres de 'Union
européenne ont été détectes, soit 38% de moins qu'en 2023 (385 000 en 2023). La
‘route” des Balkans (Turquie- Grece puis est de l'Europe) reste la plus empruntée apres
celle de la Méditerranée centrale puis de UAfrique de 'Ouest.

En 2024, plus de 83 000 personnes ont été expulsées de 'UE.

Déces sur les routes migratoires :

Selon I'OIM, au moins 8 938 personnes sont mortes sur les routes migratoires dans le
monde en 2024, ce qui en fait lannée la plus meurtriere jamais enregistrée. Prés du tiers
des déces ont eu lieu en Méditerranée (2452) et en Europe (233).

Au moins 10 % de tous les décés de migrants enregistrés sont dus a la violence.

Le nombre réel de décés et de disparitions de migrants est probablement beaucoup
plus élevé, car beaucoup n'ont pas été documentés en raison du manque de sources
officielles.

S’agissant des demandes d’asile :

En 2024 au total, pres de 997 000 personnes (996 815) ont demandé l'asile dans 'Union
européenne, dont 912 000 pour la premiére fois. Un chiffre en baisse de 12 % par rapport
a 2023 (plus d'1 million de demandes) mais qui reste soutenu.

Le plus grand nombre de nouvelles demandes a été enregistré en Allemagne avec 230
000 primo-demandeurs, soit un quart du hombre total de nouvelles demandes dans 'UE
(25 %). LEspagne arrive en deuxieme position avec 164 000 nouveaux demandeurs (18
%), suivie par l'ltalie (151 000, soit 17 %), la France avec 131 000 demandes (14 %) et enfin
la Grece (69 000, soit 8 %). Ainsi, ces 5 pays concentrent plus des quatre cinquieme (82
%) des primo-demandes d'asile au sein de 'Union en 2024.

Au cours du premier trimestre de 2025, 183 809 primo-demandeurs d'asile ce qui
correspondent a une baisse de 23,5 % par rapport a 2024.

EN proportion de la taille de la population du pays, le nombre le plus élevé de primo-
demandeurs d'asile en 2024 a été enregistre a Chypre (7,2 primo-demandeurs pour 1 000
personnes), suivie de la Grece (6,6), de llIrlande et de l'Espagne (3,4) et du Luxembourg
(3,2).

Les principales nationalités des demandeurs d'asile sont les syriens, vénézuéliens,
afghans, colombiens et turques. 25 000 demandes d'asile ukrainiennes ont éte

enregistrées en 2024 se classant au 8éme rang parmi toutes les nationalités.

42% des demandes d'asile en Europe ont abouti positivement accordant une protection
internationale a plus de 383 000 personnes.
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Exil des ukrainiens

En 2025, plus de 6 millions d'entre eux résident dans d'autres pays européens. Prés de
4,3 millions d'Ukrainiens ont obtenu la protection temporaire, un statut qui leur permet
de séjourner et travailler librement dans les Etats membres sans avoir a demander Lasile.

En janvier 2025, les premiers pays d'accueil des ukrainiens sont la Pologne (1,9 millions),
lAllemagne (1,2), la République Tcheque (637000), l'Espagne (232000) et l'ltalie (207000).
La France en accueille 114000 (11eme position au classement des pays d'accueil des
ukrainiens).

Rapport 2025 de l'Agence de l'Asile de 'Union Européenne.

Eurostat - chiffres migration

Site internet de Touteleurope.eu : Les flux migratoires dans 'UE - mars 2025. Les chiffres de la migration dans 'UE - oct
2024. Les réfugies ukrainiens en Europe- mars 2025. L'octroi des titres de séjour en Europe - mars 2025. Le hombre
de demandeurs d'asile en Europe - mars 2025. OIM - décés sur les routes migratoires. Site de 'ONG Forum Refugiés

C. LES MIGRATIONS EN FRANCE

En 2023, la population étrangére vivant en France s'éleve a 5,6 millions de personnes,
soit 8,2 % de la population totale contre 6,5 % en 1975 et 4,4 % en 1946. La population
immigrée (personnes étrangeres et francaises nées étrangeres) est de 7,3 millions soit
10,7 % de la population totale.

En volume, la France est le 3eme pays d'Europe accueillant le plus de personnes
étrangeres.

En proportion de la population totale sur le territoire, la part des étrangers apparait
relativement faible comparé aux autres Etats européens: la France se situe juste en
dessous de la moyenne européenne (15eéme place) derriere Autriche, la Belgique,
lAllemagne, 'Espagne, la Suéde, lltalie, etc..

C1. QUELQUES DONNEES SUR LES ETRANGERS ET IMMIGRES EN FRANCE

Représentation des immigrés (et pas uniquement les étrangers) sur le territoire
francais:

Les immigrés sont surreprésentés dans les grandes agglomeérations urbaines, en
particulier en lle-de-France: en moyenne sur les années 2020 et 2021, alors qu'a
l'échelle nationale, 10 % de la population est d'origine immigrée, ils représentent 20 %
de la population parisienne, et prés d'un tiers de la population de Seine-Saint-Denis.
Plus d'un immigré sur trois (37 %) habitent ainsi en Ile-de-France. Les agglomérations
lyonnaise et marseillaise sont également concernées, avec respectivement 13 % et 11 %
de leur population qui est immigrée.
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La situation des immigreés (et pas uniquement les étrangers) dans le logement:
Selon les derniers chiffres en 2021, les immigres sont moins souvent propriétaires de leur
logement (37 %) que les non-immigrés (63 %). A loppose, ils sont plus souvent locataires
d'un logement HLM (respectivement 29 % et 11 %). La surreprésentation des immigres
dans les logements HLM est liée a leurs plus faibles revenus et a la plus grande taille
de leur ménage.

Les immigrés occupent plus d'habitations précaires et des logements de petite taille.
26 % des immigrés vivent alors dans des logements ou moins d'une piece par personne
est disponible, ce qui n'est le cas que pour 9 % des non immigres.

La situation des étrangers dans le travail :

En France, environ 63 % des immigrés en age de travailler occupent un emploi, contre
69 % des natifs. Les immigres hors UE sont plus souvent inactifs et au chdmage que la
moyenne des immigrés. Au sein des immigrés non UE, il y a un écart important de 20
points entre les hommes et les femmes. Cet écart est de 5 points pour les natifs.

Le travail des immigres est plus précaire: Parmi les actifs occupeés, 74 % des autochtones
ont un contrat a durée indéterminée (CDI) ou un poste de fonctionnaire, contre 70 %
pour les immigrés. Les immigrés occupent plus souvent un poste en contrat a durée
déterminée (CDD) ou en intérim (14 %) que les non-immigrés (9 %).

Parmi les actifs, le taux de chémage des immigres s'établit a 11 % (fig.4), contre 7 %
pour les hon immigrés. Le taux de chdmage des ressortissants de pays tiers a l'UE est
supérieur de 6 points a celui des immigres européens, et il demeure deux fois plus élevée
que celui des natifs.

INSEE - Lessentiel sur les immigrés et les étrangers - Derniere étude en date sur lannée 2023
Pour aller plus loin, lire L'article "s'y retrouver dans les chiffres de limmigration” - INSEE, 2024

C2. LES MOTIFS DE DELIVRANCE D'UN TITRE DE SEJOUR EN FRANGE

Selon les données du ministere, 343 024 premiers titres de séjour ont éte délivrés en 2024,

soit une légére hausse de 0,9% par rapport a 2023.

Le motif étudiant est le premier motif d'attribution d'un titre de séjour, suivi par les titres pour

motif familial en léger recul par rapport a 2023 (-4,4%). La hausse des premiers titres de s&jour

en 2024 est portée par le motif humanitaire en lien avec une augmentation des personnes

ayant obtenu l'asile (+13,4 %).

On note que les restrictions législatives et politiques a l'égard de limmigration dite “subie”

(immigration familiale et représentant auprés des autorités pas ou peu d'intérét économique)

produit ses effets:

» 'admission au s&jour pour raisons medicales est en baisse constante depuis plusieurs années

» La régularisation familiale est en recul depuis 2022 notamment les membres de famille de
francais ou les personnes présentes en France depuis plusieurs années et ayant des liens
familiaux forts et anciens en France

» L'admission exceptionnelle au séjour (AES) est en baisse (-8,2%) qu'elle que soit le motif,
familial (-9,3%), travail (-4,9%) ou étudiant (-8,2%)

La hausse du hombre de premier titre de séjour a titre humanitaire s'explique par la
hausse des décisions positives sur l'asile de 'OFPRA et la Cour Nationale du Droit d'Asile,

instances indépendantes par principe de la politique d'immigration.

Les principales nationalités recevant un premier titre de séjour sont le Maroc, l'Algérie,
la Tunisie la Chine et les Etats-Unis.
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S’agissant des renouvellements des titres de séjour:

En 2024, le nombre de renouvellements de titres de séjour est en hausse de 1,0 % par
rapport a 2023, pour atteindre plus de 870 OO0 renouvellements. Cette croissance
est principalement due a une augmentation du nombre de renouvellements de titres
economiques et étudiants tandis que le motif familial recule attestant des effets des
restrictions légales et politiques du Ministere de l'Intérieur.

Concernant les immigreés en situation irréguliere, 27 791 étrangers ont quitté le territoire
francais. Le total des éloignements d'étrangers en situation irréguliere est en hausse par
rapport a 2023 (+22,4% par rapport a 2023).

Statistiques relatives aux titres de séjour publiées en juin 2025 par Ministere de l'Intérieur sur année 2024

C3. ASILE EN FRANCE :

Nombre de demandes et principales nationalités:

En 2024, 129 909 premiéres demandes ont éteé enregistrées en France (157 552 au total
en comptant les demandes de réexamen au nombre de 27643). Si elle reste soutenue en
raison de la demande ukrainienne, la demande d'asile est en baisse de 5,7 % par rapport
a 2023. Il s'agit de la premiere baisse observée depuis la crise du Covid en 2020, avec
un retour aux niveaux enregistrés en 2022.

Si la région Ile de France reste la premiere région ou sont enregistrées les demandes
d'asile, sa part ne cesse de baisser (25% du total ). LAURA et le Grand Est enregistrent
chacune autour de 10% des demandes totales tandis que l'outre mer représente 9, 3%
(la Guyane enregistrant 6% demandes).

Les principales nationalités des demandeurs d'asile en 2024: La premiere nationalité est
'Ukraine et représente 10% des demandes alors qu'elle n'était pas dans les 10 premieres
nationalites en 2023.
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La protection temporaire mise en place pour les ukrainiens par 'UE afin d'accorder une
protection immédiate et collective sans avoir a demander l'asile ne permet plus d'alléger
les systémes d'asile nationaux. En effet, la prolongation de la guerre et a l'incertitude
du statut juridique de protection temporaire mis en place pour 3 ans initialement et
actuellement prorogé jusqu'en mars 2026 obligent nombre d'ukrainiens a solliciter l'asile
pour obtenir un statut plus pérenne.

Les demandes afghanes, longtemps premiere nationalité, passent au 2éme rang.
Les demandes congolaises (RDC), guinéennes (Conakry), ivoiriennes et turques sont,
comme les afghanes, parmi les principales nationalités depuis plusieurs annees en France.

Délais et taux d’accord des demandes d’asile:

En 2024, les délais de procédure de la demande d'asile sont en moyenne de 4 mois
aupres de 'OFPRA et de 6 mois a la CNDA (10 mois en moyenne au total) grace a une
augmentation des moyens et des objectifs de cadence de travail soutenue.

Ce délai qui s'est reduit ces dernieres annees apparait difficilement encore reductible
compte tenu des contraintes de procédures et de l'équilibre entre productivité et qualité
de linstruction.

En 2024, LOFPRA a rendu 141 911 décisions ce qui est un record tout comme le nombre
de demandes enregistrées (153 715). Ce dernier est supérieur aux premieres demandes
enregistrées en France en raison des demandes faites a lOFPRA des ex-dublines
enregistrées les années précédentes et des demandes de réexamens.

Le taux d'accord OFPRA de 38,8% des demandes est également un record (prés de 4
décisions favorables sur dix en 2024).

En seconde instance, la Cour nationale du droit d'asile (CNDA), a rendu 61 593 décisions,
en baisse par rapport a lannée précéedente (- 7,2 %), dont 13 106 décisions positives.

Au total, en 2024, le nombre de décisions accordant l'asile est de plus 70 OO00
représentant 49,4 % des demandes.

Lorsque une personne obtient l'asile, 'OFPRA a la charge de sa protection et a ce titre
doit lui délivrer un acte d'état civil, ce document n'étant plus délivré par les autorités de
son pays avec lesquelles elle ne peut plus avoir de lien. Le délai d'obtention de cet acte
d'état civil est encore trés long, presque 11 mois en moyenne.

En France, un peu plus de 650 OO0 personnes sont placées sous la protection de 'OFPRA.
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Accueil des demandeurs d’asile:

L'hébergement asile et l'allocation pour demande d'asile (ADA) sont les deux dispositifs
d'accueil pour les demandeurs d'asile.

Le dispositif d'hébergement comptait au déebut de 2024 114 000 places d'hébergement
reparties sur plusieurs types d’hébergements avec des spécificites differentes mais dont
la vocation commune est d'héberger les personnes durant la procédure d'asile: 50 000
places en Centre d'Accueil pour Demandeur d'Asile (CADA), 40 000 places en Hebergement
d'Urgence pour Demandeur d'asile (HUDA), 5300 places Programme d'Accueil et
d'Hébergement des Demandeurs d'asile (PRAHDA) essentiellement pour les personnes
‘Dublinées’, 7000 places en Centre dAccueil et d' Examen de Situation administrative (CAES)
pour les personnes qui souhaitent déposer une demande d'asile et des places en hétel.

A noter que les autorités ont le projet de simplifier le dispositif d'hébergement en un
seul type d'hébergement (CADA).

Selon l'OFII, il était occupé a 98% dont 70% ont une demande d'asile en cours d'examen.
Une partie des places (environ 30%) est occupée par des personnes dont la demande
d'asile est terminée mais qui sont contraintes d'y rester en l'absence d'autre solution. Il
s'agit des bénéficiaires de la protection internationale et des personnes déboutées qui
font face a la saturation des places d’hébergement d'urgence dans le droit commun (115).
Malgre la création massive de places, le dispositif national d'accueil n'héberge que 43%
des personnes dont la demande d'asile est en cours.

Environ 50 000 personnes vivent sans aucune ressource car elles se sont vues refuser
L'ADA par L'OFIl sur la base de differents motifs (demande l'asile déposée plus de 90
jours apres leur arrivee, demande de réexamen ou considérer en fuite pendant une

procédure Dublin).

- Statistiques Asile Ministere de l'Intérieur publiées en juin 2025 sur 2024

- Rapport OFPRA 2024 publiée en juin 2025

- Etat des lieux 2025 du dispositif d'accueil des demandeurs d'asile - Cimade

Depuis linvasion russe en fevrier 2022, 'Union Euro-
péenne a active pour la premiere fois le systeme de
protection temporaire prevu en cas d'afflux massif de
personnes qui fuient des zones de conflit ou de vio-
lences. A ce titre, les ukrainiens peuvent bénéficier en
France d'une autorisation provisoire de séjour (APS) de
6 mois. Elle est renouvelable de plein droit pendant
toute la durée de validitée de la decision du Conseil de
lUE actionnant la protection temporaire et prorogée
a ce jour jusqu'en mars 2026 (une proposition de pro-
rogation en mars 2027 est prévue formellement fin
2025). Les bénéficiaires de la protection temporaire
disposent du droit de travailler, d'une aide a l'héber-
gement, d'une allocation financiere (lAllocation de
demande d'asile) en fonction de leurs ressources.

Des différences significatives existent entre le sou-
tien apporté aux bénéficiaires ukrainiens de la pro-
tection temporaire (BPT) et celui ofeert aux deman-
deurs d'asile. Les BPT benéficient généralement d'un
acces immediat et sans restriction au marché du tra-
vail, contrairement aux DPI qui n'ont pas le droit de
travailler. L'aide financiere accordée aux BPT est plus
etendue puisque certaines ils ont acces a certaines

prestations sociales (ex:APL) alors que les deman-
deurs d'asile disposent uniquement de lAllocation
‘asile” (ADA). Les modalites d'hébergement different
€galement : les BPT disposent d'options d'héberge-
ment et de logement plus diversifiees et ne sont pas
hebergés dans des structures d'accueil spécifiques
aux demandeurs d'asile. Dans certaines regions tou-
tefois, l'acces aux droits pour ces BTP notamment en
terme d'hébergement et de logement est reste inef-
fectif ou a été supprime.

Fin 2024, 56 314 ressortissants ukrainiens étaient titu-
laires d'une APS « protection temporaire » en cours
de validité. Le pic de 62 245 APS a été atteint en jan-
vier 2024, effectif qui n'a cessé de baisser au cours
de lannée 2024.

L'absence de perspective de paix en Ukraine ont
poussé un grand nombre d'exilés ukrainiens a de-
mander lasile en 2024 afin d'obtenir un statut plus
pérenne que celui de la protection temporaire.

Statistiques Ministere de l'Intérieur - Seéjour 2025


https://www.immigration.interieur.gouv.fr/fr/Info-ressources/Etudes-et-statistiques/Les-chiffres-de-l-immigration-en-France/Asile
https://www.ofpra.gouv.fr/libraries/pdf.js/web/viewer.html?file=/sites/default/files/2025-06/OFPRA_RA_2024_BD_PaP.pdf
https://www.lacimade.org/schemas-regionaux-daccueil-des-demandeurs-dasile-quel-etat-des-lieux-2024/
https://www.immigration.interieur.gouv.fr/Info-ressources/Etudes-et-statistiques/Les-chiffres-de-l-immigration-en-France/Sejour
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C4. PERSONNES ETRANGERES EN SITUATION IRREGULIERE ET 0QTF

Selon les autorités, entre 600 et 900 000 personnes étrangéres vivent en France en
situation irreguliere?. Cela représente de 0,9% a 1,2% de la population totale en France.
Selon les déclarations du Ministre de l'Intérieur en 2022, ce hombre est méme moindre
que dans la plupart des pays européens®.

Le nombre de personne sans-papiers est en hausse depuis une dizaine d'années pour
deux raisons principales: L'augmentation des flux migratoires, tendance mondiale a
laquelle la France n'échappe pas mais dont limpact national reste modeste au regard
des autres pays européens. Elle est aussi due a la politique migratoire francaise qui
vise a chaque réforme a restreindre l'acces au s€jour, augmentant mecaniquement le
nombre de personnes en situation irréguliére sur une durée plus longue.

En 2024, 12 856 personnes ont éte expulsees de force. Cela comprend toute mesure
d'eloignement (OQTF, transfert Dublin, réadmission, etc..).

Ces expulsions concernent des ressortissants tiers expulsés dans leur pays d'origine
(6507), des ressortissants européens (2107) et des ressortissants non européens vers
un pays européen a la suite d'une procédure Dublin ou d'une réadmission (4242).

A titre de comparaison, les départs volontaires sans aide de la France représentent quasi
autant de personnes expulseées de force: 4159 personnes ont quitte le territoire sans contrainte
et sans aide de L'OFll, apres une mesure d'éloignement (comptabilisation nécessairement
partielle) et 6101 personnes ont quitte spontanément le territoire (comptabilisation partielle
egalement) soit un peu moins que le nombre de personnes expulsees.

S'agissant des Obligations de Quitter le Territoire Frangais (OQTF), 130 OO0 OQTF ont
été prises en 2024. Si le ministere n'indique pas le nombre de personnes expulsées au
moyen d'une OQTF, le taux d'expulsion avec OQTF est inferieur a 5%.

Le nombre d'OQTF prononcées par les autorités francaises est trés éleve par rapport
aux voisins européens : 60 000 en Allemagne, 50 OO0 en Espagne ou 30 000 en
Italie (Eurostat). Cela tient a la politique migratoire frangaise qui exclut de plus de
plus de personnes aux possibilités de régularisation et tend a opposer une OQTF
indépendamment de perspectives plausibles de retour. Par ailleurs, les pratiques
prefectorales procedent peu a un examen personnalisé des situations.

En 2023, 18% des OQTF ont été annulées en premiere instance par les juges administratifs.

Le durcissement des politiques d'éloignement est illusoire et dangereux. Illusoire
car méme avec des moyens de plus en plus répressifs et colteux, entre 10 a 15 000
personnes tout au plus sont chaque année expulsées par la contrainte, c'est-a-dire
moins de 3% des personnes presentes.

Plusieurs raisons expliquent ces chiffres: Les effectifs et les moyens des forces de
l'ordre empéchent d'interpeller toutes les personnes expulsables; Le refus des pays
d'origine (Maroc, Tunisie, Algérie, Sénegal, Mali, Guinée, Céte d'Ivoire) de délivrer un
laisser passer consulaire (document de voyage délivré a un ressortissant ne pos-
sédant plus de document d'identité afin de permettre son expulsion); L'annulation
des éloignements par decision de justice (18% en 2023). Ainsi, sauf a s'affranchir des
conventions internationales et d'utiliser des moyens dignes d'un régime totalitaire, les
pouvoirs publics n'ont pas la capacité d'expulser toutes les personnes sans-papiers.

Entretenir cette illusion dans l'opinion publique est dangereux car les autorités prennent
le risque d'inciter demain une nouvelle autorité politique a vouloir prendre les moyens de
la réaliser au deétriment des droits constitutionnels et fondamentaux, car les méthodes
employées poury arriver ne pourraient que rappeler les pires périodes de notre histoire.

- Statistiques Eloignement du Ministere de llnterieur publiées en juin 2025 sur 2024

2 Avis n'459 Assemblée Nationale, commission des affaires etrangeres sur le PLF 2025 oct. 2024 - page 14
3 Déclarations relayées par plusieurs médias dont Ouest France le 21/11/2021
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2. LA QUESTION DES DROITS DES PERSONNES ETRANGERES
A. DES DROITS DIFFERENTS SELON LA SITUATION ET LA NATIONALITE

Les droits sociaux des personnes étrangeres font l'objet de nombreuses fausses informations.

Il faut noter que les droits sont différents selon :

» que la personne est dépourvue d'autorisation de séjour en France (sans-papiers)

» que la personne a un titre de s&jour (etranger en situation réguliere)

» que la personne est en attente d'une réponse a sa demande d'asile (« demandeurs d'asile »)

On distinguera donc ces trois catégories pour évoquer ces droits.

De maniere générale, on peut retenir que:

» Une personne sans-papiers n'est pas sans droits mais ceux-ci sont trés restreints et encore
plus dans la réalité tant certains sont peu effectifs ; ces droits sont communs et fondamentaux
a toute personne qu'elle soit francaise, étrangére en situation réguliere, irréguliére ou en
demande d'asile

» Une personne titulaire d'un titre de séjour dispose de la majorité des droits reconnus aux
personnes francaises. Toutefois, ces droits peuvent étre accessibles a des conditions plus
restrictives (ex: le RSA est accessible si la personne étrangere justifie de 5 années en situation
réguliére; justifier d'un titre de séjour ne suffit pas)

» Une personne en demande d'asile dispose de droits trés spécifiques durant la procédure
(ex: allocation financiere, hébergement asile)

ILest a noter qu'un certain nombre de personnes recoivent une autorisation provisoire de
séjour de courte durée les placant dans une situation administrative et sociale encore
plus précaire (6 mois) quand d'autres disposent d'un document provisoire dans l'attente
souvent longue de plusieurs mois d'une réponse a leur demande de titre de séjour. En
majorité, ces personnes n'ont pas le droit ni de travailler ni d'accéder a la plupart des
droits ouverts aux personnes en situation réguliere qui apparaissent dans le tableau.

La situation spécifique des européen.ne.s:

Lorsque les citoyens europeens disposent d'un droit au s&jour en France, ils benéficient
de l'égalité de traitement en droit social. Ils ont donc droit aux prestations sociales dans
les mémes conditions que les personnes frangaises, raison pour laquelle ils apparaissent
dans la méme colonne du tableau que les personnes francaises.

IL faut toutefois qu'ils aient le droit au séjour en France. Car, si les citoyens européens
peuvent entrer, résider, travailler et étudier en France librement sans justifier d'un titre de
seéjour, cela ne signifie pas pour autant qu'ils ont un droit automatique au séjour en France.
Leur droit au séjour reste géneralement conditionné a la justification de ressources
suffisantes afin de ne pas constituer une charge déraisonnable pour le systeme
d'assistance sociale francais.

Ainsi, l'accées aux droits sociaux des citoyens européens n'est pas subordonné a la
présentation d'un titre de séjour mais a la régularité du séjour contrdlé par les organismes
de protection sociale pour l'octroi du droit social.

Dans les faits, laccés aux droits sociaux n'est pas toujours effectif car le droit au s&jour
des européens reste complexe: il existe des situations particulieres de personnes qui ne
disposent pas de ressources suffisantes mais qui pour autant disposent d'un droit au s&jour.

EN SAVOIR PLUS

Retrouvez tous les outils indispensables sur les droits des personnes étrangeres sur ISIDOR dans le
classeur national migrants et notamment :

- Pour les personnes sans-papiers: Note pratique Gisti - sans-papiers mais pas sans droits - 2023

« Pour les personnes demandeuses d'asile : Gisti - Demander l'asile en France et note pratique
- Gisti - la demande d'asile et les conditions matérielles d'accueil - 2023

- Pour les personnes en situation réguliére: site info-droits-etrangers.org - la protection sociale
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TABLEAU RECAPITULATIF DES DROITS

ETRANGER

SANS-PAPIERS

DEMANDEUR D'ASILE

ETRANGER NON
EUROPEEN TITULAIRE
D'UN TITRE DE SEJOUR

FRANCAIS / EUROPEEN
AYANT DROIT
AU SEJOUR

Minimas sociaux

Santé

Logement

Famille

Transport

AUCUN

Aide Médicale de I'Etat
(AME) couverture ma-
ladie

Conditions:

- ressources inférieures
a 861€/mois

- situation irréguliere
depuis au moins 3 mois

Hébergement
d'urgence

Aide mensuelle ex-
ceptionnelle de 'Aide
Sociale a I'Enfance
(ASE)

50% de réduction sur
les titres de transports
si ressources infé-
rieures a 861€/mois.

B. FOCUS SUR LES PRINCIPAUX DROITS
LES PERSONNES ETRANGERES ET LE TRAVAIL

Pour travailler en France, les personnes étrangéres extra-européennes doivent avoir un titre
de séjour portant la mention explicite d'autorisation de travailler.
Souvent, le droit de travailler est inclus dans le droit au séjour obtenu (ex: une personne
autorisée a résider en France pour un motif familial disposera d'une autorisation de travail). Mais,
certains titres de séjour n'autorisent pas a travailler (ex: certains récépissés ou autorisations
provisoires de séjour ou la carte de séjour “visiteur") quand d'autres donnent une autorisation
de travail limitée soit a un nombre d'heure (carte de séjour “étudiant”) soit & une profession
et/ou une zone géographique (carte de séjour “salarié” ou “travailleur temporaire”).

Allocation pour
Demandeur d’Asile
(ADA)

Pour une personne
seule hébergée
gratuitement: 6,80€/
jour (204€/mois)

Pour une personne
seule non hébergée
gratuitement : 14,20€/
jour (426€/mois)

Assurance Maladie

-Justifier de 3 mois de
présence en France
(délai de carence)

+Complémentaire
Santé Solidaire

-ressources inférieures
a 861€/mois

Hébergement
spécifique pour les
demandeurs d'asile
(CADA - HUDA)

Hébergement
d'urgence

Allocation pour
Demandeur d’Asile
(ADA)

Allocation familiarisée

-510€/mois pour une
famille de 4 hébergée
par un tiers -732€/mois
pour une famille de 4
non hébergée

50% de réduction sur
les titres de transports
si ressources
inférieures a 861€/
mois.
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RSA : 565,34€/mois
(pour une personne
seule)

Conditions
spécifiques:

-Justifier de 5 années
de résidence réguliere
en France (sauf pour
les bénéficiaires
d'une protection
internationale)

Assurance Maladie

+Complémentaire
Santé Solidaire

Conditions:

-ressources inférieures
a 861€/mois

-Hébergement d'ur-
gence

-Logement social

-Aide personnalisée au
logement (APL)

Allocations familiales
Condition spécifique :
Entrée en France
réguliére des enfants
nés a I'étranger

50% de réduction sur
les titres de transports
si ressources infé-
rieures a 861€/mois.

RSA : 646 €/mois (pour
une personne seule)

Assurance Maladie

+Complémentaire San-
té Solidaire Conditions:

-ressources inférieures
a 861€/mois

-Hébergement d'ur-
gence

-Logement social

-Aide personnalisée au
logement (APL)

Allocations familiales

50% de réduction sur
les titres de transports
si ressources infé-
rieures a 861€/mois.
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Une personne sans-papier n'a pas le droit de travailler.

Les personnes étrangéres en situation réguliére acceptent bien souvent des emplois
peu qualifiés, pénibles et mal payés (agents d'entretien, ouvriers du batiment, hétellerie

restauration, aide a la personne, ouvriers agricoles, etc.) dans des secteurs ou la demande
en main d'ceuvre est supérieure a l'offre.

Les nouveaux arrivants ne sont pas que des travailleurs, ils sont aussi des consommateurs
et des contributeurs et participent ainsi a 'léconomie toute entiére.

Et ce, bien que les personnes migrantes sont souvent qualifieées : 40% d'entre elles sont
dipldbmeées de l'enseignement supérieur. C'est l'absence de reconnaissance de dipldme qui
les empéche d'exercer leur profession d'origine.

Certains métiers sont par principe fermes aux personnes étrangéres extra-europeennes,
comme la fonction publique en tant que titulaire ou les professions «réglementéees»
(buraliste, vétérinaire, etc.).

A noter que le marché du travail n'est pas ouvert aux personnes migrantes dont le motif
du séjour en France est lié au travail (immigration économique). Lorsque la personne
étrangere sollicite un titre de séjour au motif de l'exercice d'une activité salariee,
lemployeur qui souhaite la recruter doit justifier qu'iln'a pas trouvé de salarié déja présent
sur le marché du travail a moins que le métier propose figure sur une liste des métiers en
tension. La priorité de lemploi est donc donnée aux personnes francaises et étrangeres
en situation réguliere qui disposent d'une autorisation de travail sans restriction.

Un étranger en situation irréguliére n'a pas le droit de travailler et ne peut étre embauché
par un employeur qui risque des sanctions pour travail illégal.

Seull'employeur encourt des sanctions; le salarié etranger employé illégalement est, au
contraire, protégeé par le droit du travail qui le considére comme un salarié régulierement
engage disposant de droits comme tout travailleur.

L'existence de travailleurs sans-papiers est toutefois une realité fondéee sur une nécessite
economique a la fois des personnes sans-papiers déepourvues d'aides sociales et des
entreprises en difficulté de recrutement. En 2012, le gouvernement a pris acte de cette
réalité en invitant les préfectures a regulariser certaines de ces personnes travailleuses
sans-papiers au titre de motifs exceptionnels ou humanitaires (circulaire Valls du
28/11/2012). Appliquée de matiere hétérogene par chaque préfet, elle permettait de
régulariser environ 10 000 personnes / an au titre du travail.

Depuis la loi immigration du 26 janvier 2025, pour les travailleurs sans-papiers, les
régularisations par le travail sont limitées au seul cas d'admission exceptionnel au
séjour dans les métiers en tension. La circulaire Retailleau (24/01/2025) en précise les
modalités et annule les critéres de la circulaire Valls. Par ailleurs, la circulaire Retailleau
ajoute des nouveaux criteres pour toute demande de titre de séjour et restreint encore
plus les possibilités d'accéder a une situation réguliere et ainsi de sortir de la précarité
(attestation du niveau de francais, aucune OQTF de moins de 3 ans).

Les demandeurs d'asile peuvent obtenir une autorisation de travail mais a des conditions
tellement restrictives qu'en pratique ils n'obtiennent que trés rarement le droit de travailler:
La personne demandeuse d'asile ne doit pas avoir recu de réponse de décision de 'OFPRA
avant un délai de six mois apres l'enregistrement de sa demande d'asile. ILdoit ensuite trouver
un employeur prét a lembaucher et a solliciter aupres de l'administration une autorisation
de travail enjustifiant qu'ila tenté en vain de recruter un candidat déja présent sur la marché
du travail.

Cette exclusion du droit au travail est contre productive pour ['Etat et pour les personnes;
puisque le fait d'avoir acces au travail permettrait aux demandeurs d'asile de ne pas solliciter
l'allocation de demande d'asile (ADA) mais aussi de réduire le travail informel. Par ailleurs,
cette réglementation entrave l'autonomie et l'intégration des personnes qui sont maintenues
dans une posture d'assistanat durant leur demande d'asile, et retarde d'autant plus leur
employabilité une fois le statut obtenu.
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Les étrangers ressortissants d'un s membre de l'Union Européenne ou de U'Espace
Economique Européen (EEE) ou de la Suisse peuvent travailler librement sans avoir de titre de séjour
ni d'autorisation de travail. Seuls les britanniques doivent avoir un titre de séjour autorisant a travailler.

EN SAVOIR PLUS

Guide ADATE - le travail des etrangers en France

LES PERSONNES ETRANGERES ET LA QUESTION DE L'HEBERGEMENT ET DU LOGEMENT

Etrangers en situation réguliére

» Ils peuvent demander un logement social, bénéficier des aides au logement (APL, ALF et
ALS), et faire valoir leur droit au logement opposable au méme titre que les francais, sous
condition de ressources. Selon le ministere du Logement, en 2015, 3,8% des logements
sociaux etaient attribués a des Europeens et 13% a des étrangers hors Union européenne?’,

» Ils peuvent aussi benéficier de 'hébergement d'urgence comme toute autre personne
en situation de détresse en France.

Etrangers « sans-papiers »

Ils peuvent théoriquement bénéficier de 'hébergement d'urgence au méme titre que
tout autre personne en situation de détresse en France. Dans les faits, la jurisprudence
du Conseil d'Etat et les instructions des ministéres restreignent fortement l'acces effectif
des personnes en situation irreguliere a 'hébergement d'urgence (115).

Demandeurs d'asile

Les demandeurs d'asile peuvent étre hébergeés dans des hébergements dédiés distincts

des hébergements de droit commun. Le parc d'hébergement “asile” est dénommeé

‘Dispositif National d'Accueil” (DNA) et géere par ['Office Francgais de l'Immigration et de

l'Intégration (OFII) qui délegue la gestion des hébergements a des opérateurs (ex: France

Terre d'Asile, Coallia, Forum Réfugie, etc))

» Trois types de structures asile peuvent héberger les personnes correspondant a trois
niveaux de prise en charge:

- Les Centres d'’Accueil et d'Examen des Situations (CAES) dédies aux demandeurs
d'asile primo-arrivants. Ils ont une fonction de «tri» : ils mettent a l'abri les personnes en
demande d'asile pour une durée d'un mois afin de les orienter vers un autre dispositif,
généralement un CADA ou un HUDA

- Les Hébergements d'Urgence pour Demandeurs d'Asile (HUDA) qui hébergent en
priorité les demandeurs d'asile en procédure Dublin ou ceux dont la demande d'asile
est présumee pas serieuse (procédure accelérée).

- Les Centres d'Accueil pour Demandeurs d'Asile (CADA) qui hébergent les personnes
en procedure “normale” et les personnes vulnérables et dont le niveau de financement
permet un accompagnement social et administratif plus convenable qu'en CAES et HUDA.

» En pratique, le dispositif d'hébergement “asile” est saturé, et seul un peu plus de la
moitié des demandeurs d'asile accede effectivement a un hébergement dedie.

Dans tous les cas, cette situation est difficilement comparable avec le fait d'étre locataire
ou propriétaire d'un logement traditionnel. Les personnes hébergées en HUDA ou en CADA
ne peuvent pas choisir la ville, le département ni méme la région de leur hébergement.
Les personnes qui n'ont pas de proposition d'hébergement de 'OFIl recoivent un montant
complémentaire d'allocation de 7.40€/jour/ménage qui reste insuffisant pour permettre
l'accés a un logement et conduit les demandeurs d'asile a vivre dans des squats, des
campements ou des bidonvilles.

EN SAVOIR PLUS

Le guide pratique hébergement - SCCF (accessible sur l'intranet Isidor)
Les droits du demandeur d'asile - Service-public.fr
France Culture - Les Idées Claires « Les migrants sont-ils mieux traités que les SDF ? » (8.01.2019)

4 Article de l'Union Sociale pour 'Habitat paru en 2017
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https://www.adate.org/wp-content/uploads/2025/06/Guide_activite_pro_etrangers__ADATE__V18.pdf
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F869
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F31864
https://www.lemonde.fr/logement/article/2016/12/13/le-droit-au-logement-opposable-une-application-a-geometrie-variable_5048231_1653445.html
https://isidor.secours-catholique.org/document/guide-pratique-hebergement-0
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F32454
https://www.franceculture.fr/sociologie/les-migrants-sont-ils-mieux-traites-que-les-sdf
https://www.franceculture.fr/sociologie/les-migrants-sont-ils-mieux-traites-que-les-sdf
https://www.franceculture.fr/sociologie/les-migrants-sont-ils-mieux-traites-que-les-sdf
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LES PERSONNES ETRANGERES ET LES AIDES SOCIALES

Contrairement aux contre-vérités regulierement entendues, l'acces aux aides sociales

des personnes étrangéeres méme en situation réguliére est plus restreint par rapport aux

personnes francaises.

Etrangers en situation réguliére

» A partir de 25 ans, ils peuvent prétendre au revenu de solidarité active (RSA) s'ils sont
titulaires depuis au moins cing ans d'un titre de séjour permettant de travailler en France
(ce délai est supprimeé pour les personnes béneéficiaires d'une protection internationale).
Le RSA ne peut pas se cumuler avec d'autres aides.

En décembre 2017, sur 1,88 million d'allocataires du RSA, 16 % étaient étrangers.

» Un étranger de plus de 65 ans peut beneficier de l'allocation de solidarite aux personnes
agees (ASPA, ex-minimum vieillesse) sous condition de ressources et si il est titulaire
depuis au moins 10 ans d'un titre de s€jour autorisant a travailler (ce délai est supprimé
pour les bénéficiaires d'une protection internationale).

Environ un tiers des bénéficiaires de cette aide sont de nationalité étrangere.

Etrangers « sans-papiers »

Les personnes en situation irreguliere n'ont droit a aucune aide sociale a lexception d'aides
financiéres facultatives de certaines collectivités territoriales et d'allocations exceptionnelles
de lAide Sociale a lEnfance (ASE) si présence d'enfants en situation de grave précarite.
Dans les faits, tres peu de personnes sans-papiers ont acces a ces secours financiers.

Demandeurs d'asile

Siils acceptent ou attendent une proposition d’hébergement, les personnes demandeuses
d'asile peuvent bénéficier d'une allocation pour demandeur d'asile (ADA) pendant toute la
durée du traitement de leur dossier (16 mois en moyenne).

Tout comme lhébergement, lADA n'est pas versée a tous les demandeurs d'asile qui dans certaines
situations peuvent en étre privees (demande d'asile déposée apres 3 mois, ex-dubling, réexamen, etc.).
Cette allocation est censée leur permettre d'assurer leur subsistance et de compenser
linterdiction qui leur est faite de travailler légalement (sauf sous certaines conditions trés
restrictives). Dans les faits, son montant est clairement insuffisant pour vivre et plus encore
pour se loger (426€/mois pour une personne seule).

EN SAVOIR PLUS

Revenu de Solidarité Active (RSA) - Service-public.fr
Allocation pour Demandeur dAsile (ADA - Service-public.fr

LES PERSONNES ETRANGERES ET LES ALLOCATIONS FAMILIALES

Etrangers en situation réguliére

Ils peuvent prétendre aux prestations familiales selon les mémes conditions que les
personnes frangaises.

Toutefois, siles enfants sont nés al'étranger, ils doivent étre entrés en France dans le cadre
du regroupement familial pour percevoir les allocations. Si les enfants sont rentrés avec
leurs parents hors regroupement familial, ils ne percoivent pas les allocations, sauf rares
exceptions (parent bénéficiaire d'une protection internationale, parent régularisé en raison
de ses liens familiaux forts en France ou parent titulaire d'un titre de s&jour “scientifique”).

Etrangers « sans-papiers >
Les personnes en situation irréguliere n'ont pas droit aux allocations familiales.

Demandeurs d'asile
Aucune prestation familiale ne leur est ouverte. Les demandeurs d'asile n'ont droit qu'a
'Allocation pour Demandeur d'Asile (ADA).

EN SAVOIR PLUS

Un étranger peut-il percevoir des prestation familiales en France - Service-public.fr
La protection familiale - info-droits-etrangers.org
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https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F16871
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/er863.pdf
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F19778#:~:text=Une%20personne%20fran%C3%A7aise%20ou%20%C3%A9trang%C3%A8re,la%20situation%20tous%20les%20trimestres.
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F33314
http://www.gisti.org/spip.php?article6247#tele
https://www.info-droits-etrangers.org/vivre-en-france/vivre-en-france-la-protection-sociale/la-protection-familiale/
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LES PERSONNES ETRANGERES ET LES COMPTES EN BANQUE

Etrangers en situation réguliére

Ils doivent pouvoir ouvrir un compte bancaire comme toute personne justifiant de son identite
et de son adresse. Dans les faits, un grand nombre de banques exigent un titre de séjour de
plus d'un an (voire de 10 ans), ce qui est illégal puisqu'aucun texte n'exige un titre de séjour.

Etrangers « sans-papiers »

Les banques refusent en général d'ouvrir un compte a une personne sans titre de séjour.
Or, aucune condition de régularité de séjour n'est imposée dans les textes; toute personne,
francaise ou étrangére, qui peut justifier de son identite et de son adresse doit pouvoir ouvrir
un compte courant. En cas de refus d'une banque, la personne a un Droit au Compte se traduit
par la saisine de la Banque de France qui désignera une banque afin d'ouvrir un compte.
En pratique, ce droit au compte est peu effectif car les banques ne délivrent pas de refus
écrit (nécessaire pour saisir la Banque de France) et car les banques désignées par la
Banque de France ne respectent pas sa décision.

Les demandeurs d’asile peuvent ouvrir un compte bancaire. Mais en pratique, ce
compte leur sera inutile. Les demandeurs d'asile ne peuvent pas disposer librement de
leur Allocation pour Demandeur d'Asile (ADA).

L'ADA est versée sur une carte de paiement qui ne permet pas le retrait en especes
aupres d'un Distributeur Automatique de Billets.

Cette carte délivrée depuis novembre 2019 est un obstacle dans la vie quotidienne
s'agissant de l'acces a des biens ou services a moindre colt ou encore au paiement
d'un loyer ou des frais d'hébergement, qui ne peuvent étre effectués par carte bancaire.

EN SAVOIR PLUS

Note pratique du Gisti sans-papiers mais pas sans droits - 2023

LES PERSONNES ETRANGERES ET LACCES AUX SOINS

Etrangers en situation réguliére

Les personnes en situation réguliere peuvent s'affilier au régime général de lAssurance Maladie
permettant ainsi une prise en charge de la part remboursée par la Sécurité sociale a hauteur de 70%.
Ils ont également droit a la Complémentaire Santé Solidaire sous condition de ressources
(862€ par mois) permettant la prise en charge des frais a 100%.

L'affiliation a lAssurance Maladie est accordée si la personne justifie d'une présence
minimum de trois mois en France.

Si leurs revenus se situent juste au-dessus du plafond de la CMU complémentaire, ils
peuvent recevoir une aide au paiement d'une complémentaire santé (ACS).

Etrangers « sans-papiers >

Les personnes en situation irreguliere peuvent bénéficier d'une couverture médicale
appelée Aide Médicale de ['Etat (AME) qui permet la prise en charge a 100% des soins
medicaux essentiels et hospitaliers dans la limite des tarifs de remboursement de la
Sécurité Sociale. Aussi, les frais dépassant les tarifs de la “Sécu” restent a charge des
bénéficiaires notamment les frais optiques ou dentaires.

Contrairement aux assureés sociaux de l'Assurance Maladie, les benéficiaires de TAME
n'ont pas de carte vitale et certains soins ne sont pas remboursés : les actes médicaux
liés a la procréation médicalement assistée, les médicaments dont le service médical
rendu est consideré comme faible ou encore les cures thermales.

Depuis janvier 2021, un délai de carence de 9 mois a été introduit pour l'acces au panier
de soins complet de lAME.

LAME est accordée aux personnes dont les ressources sont faibles (max 862€/mois pour
une personne seule) et si la personne justifie qu'elle réside en France depuis plus de 3 mois
en situation irréguliére. Les personnes arrivant en France ne peuvent donc pas obtenir /AME
immediatement et doivent attendre bien plus de 3 mois afin de réunir les preuves de présence.

34


https://www.gisti.org/spip.php?article7118
https://www.ameli.fr/paris/assure/droits-demarches/principes/protection-universelle-maladie
https://www.ameli.fr/paris/assure/droits-demarches/difficultes-acces-droits-soins/complementaire-sante/aide-paiement-complementaire-sante
http://www.cmu.fr/vous_etes_etranger_en_situation_irreguliere.php
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Quelques 466 000 personnes sans-papiers (dont 25% de mineurs) en béneéficient. Au
dela de la vocation humanitaire, TAME releve d'un enjeu de santé publique et de bonne
gestion du service public de la santé : ne pas traiter ces patients pourrait favoriser la
propagation d'affections contagieuses (comme la tuberculose ou la gale) mais aussi
couUter beaucoup plus cher du fait d'une prise en charge tardive qui entrainerait plus de
complications, de recours aux urgences et aux hospitalisation.

LAME ne creuse pas le « trou de la Sécu » puisqu'il s'agit d'un budget distinct. Son
budget en 2023 est de 1,14 milliard d'euros soit 0,47 % de celui de 'Assurance Maladie.
La déepense moyenne d'un bénéficiaire de TAME est inférieure a celle de la population
francaise alors méme que les bénéficiaires présentent un état de santé plus déegrade.

- Note inter-associative sur l'Aide médicale d'état : https://isidor.secours-catholique.org/document/aide-medicale-
de-letat-un-dispositif-essentiel-de-sante-publique-ne-pas-restreindre

- De facto migrations - l'Aide Médicale de l'Etat, la fabrique d'un faux probleme

- Vidéo Migrations en question - Qu'est-ce que lAide Médicale de l'Etat ?

Demandeurs d'asile

Les personnes en demande d'asile peuvent s'affilier au regime général de lAssurance Maladie
permettant ainsi une prise en charge de la part remboursée par la Sécurité sociale a hauteur
de 70%.

Ils ont également droit a la Complémentaire Santé Solidaire sous condition de ressources
(862€ par mois) permettant la prise en charge des frais a 100%.

Toutefois, depuis le ler janvier 2020, les demandeurs d'asile doivent respecter un délai de
carence de trois mois a compter de l'arrivee en France avant de pouvoir demander leurs droits
a lAssurance Maladie. Ce délai retarde la prise en charge médicale et aggrave l'état de santé
de personnes qui présentent d'importantes vulnérabilités de santé psychique et physique.

LES PERSONNES ETRANGERES ET LES REDUCTIONS TRANSPORTS

L'ensemble des personnes, francaises ou étrangéeres, quel que soit leur statut, dont les
ressources sont inférieures a 862€/mois, doivent pouvoir bénéficier d'une reduction
transport d'au moins 50%. C'est ce que prévoit la loi (code des transports). Dans les faits,
cet accés est variable selon ce qu'ont mis en place les régions.

Etrangers « sans-papiers »

Certains peuvent bénéficier de facilités pour les transports dans certaines villes ou régions
qui appliquent la loi.

Par exemple, en Ile-de-France, les personnes sans-papiers affiliees a l'aide médicale d'Etat
ont le droit a une réduction tarifaire de 50 %. C'est un exemple peu représentatif de ce qu'ont
mis en place les régions. D'autant que la région IDF a tenté de remettre en cause ce droit a la
réduction tarifaire en le supprimant en 2016. La justice a jugé cette suppression illégale une
exclusion de ce droit du seul fait de lirrégularité du séjour et a obligé IDF Mobilités a rouvrir
la reduction aux personnes sans papiers en 2018.

Demandeurs d'asile

Ils peuvent benéficier de facilités dans certaines villes ou regions.

Par exemple, en Ile-de-France, ils ont le droit a une réduction tarifaire de 75 %, comme les
francais modestes, a condition d'étre bénéficiaires de la Complémentaire Santé Solidaire
(CSS). Comme ci-dessus c'est peu représentatif méme si contrairement aux personnes
sans papiers les benéficiaires de la CSS sont en général mieux lotis.

Etrangers en situation réguliére ou francais

Les plus modestes peuvent généralement bénéficier des tarifs sociaux pour les transports
offerts par les villes ou les regions, au méme titre que les francais.

Par exemple, en lle-de-France, ils ont le droit a une réduction tarifaire de 75 % s'ils sont
affilies a la CSS ou a la gratuité totale s'ils sont bénéficiaires du RSA.
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https://isidor.secours-catholique.org/document/aide-medicale-de-letat-un-dispositif-essentiel-de-sante-publique-ne-pas-restreindre
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LES INTERROGATIONS SUR LE ROLE DES ASSOCIATIONS ET DU SECOURS CATHOLIQUE
<» (CE QUE L'ON FAIT N'A PAS DE SENS »

Pourquoi aider des personnes qui sont «hors la loi» puisque les pouvoirs publics leur ont dit
de rentrer chez elles ? Est-ce qu'on ne contribue pas a leur maintien en France en les aidant ?
Pourquoi ces gens restent ici alors qu'ils se retrouvent dans la misere, ne feraient-ils pas
mieux de rentrer chez eux ? Pourquoi aidons-nous les gens ici ? Ne serait-il pas plus utile
d'aider leur pays d'origine a se déevelopper ?

Le caractéere inconditionnel de l'aide et du soutien aux personnes en difficultés est un
fondement de l'action du Secours Catholique, comme de bien d'autres associations
humanitaires. Cette posture éthique, morale, ne peut et ne doit faire l'objet d'aucune restriction.
Inconditionnel: cela veut dire que l'on apporte assistance et accompagnement sans apporter
la moindre condition préalable ; pas de discrimination sur l'origine, la nationalité, la religion,
le statut administratif.

Face a des personnes migrantes en situation irréguliere - « sans-papiers » -
laccompagnement et l'aide que nous voulons apporter se développent en confiance et
en verité. Cela signifie qu'il faut prendre en compte dans les conseils apportes la realité
des législations en vigueur, apprécier la situation de la personne, pour donner a ces
personnes que nous accompagnons les éléments de compréhension et de discernement.
Aelles ensuite de prendre leurs décisions : Rester en France pour demander par la suite
une régularisation, faire un recours devant le tribunal, Préparer un retour dans le pays
d'origine ou un pays tiers ; etc.

Le respect de la dignité de chaque personne, c'est pour nous respecter son choix, sa
décision, méme si nous sommes en désaccord. Il s'agit de leur vie, de leur avenir. Nous
n'avons pas a décider pour elle.

Le respect de la dignité de chaque personne, c'est aussi faire en sorte, quelle que
soit sa situation au regard de la loi, qu'elle puisse acceder effectivement a ses droits
fondamentaux, a ses besoins vitaux.

QUELQUES EXTRAITS DU MESSAGE DE JEAN-PAUL Il LORS DE LA JOURNEE DES MIGRANTS EN 1996
EXPRIMENT PARFAITEMENT LES FONDEMENTS DE NOTRE POSTURE :

« Dans ['Eglise, nul n'est étranger et ['Eglise n'est etrangere a aucun homme
ni a aucun lieu. En tant que sacrement d'unite, et donc signe et force de
regroupement de tout le genre humain, I'Eglise est le lieu ou les immigrés
en situation illegale eux aussi sont reconnus et accueillis comme des freres.
Les differents dioceses ont le devoir de se mobiliser pour que ces personnes,
contraintes a vivre en dehors de la protection de la sociéte civile, trouvent un
sentiment de fraternite dans la communauté chréetienne. » (..)

« La premiere facon d'aider ces personnes consiste a les ecouter pour
connaitre leur situation et leur assurer, quelle que soit leur position juridique
face a la legislation du pays, les moyens de subsistance necessaires. »

SAINT JEAN-PAUL I1, MESSAGE LORS DE LA JOURNEE DES MIGRANTS EN 1996

<> ((LE SECOURS CATHOLIQUE DONNE TROP LA PRIORITE AUX MIGRANTS »

Le Secours Catholique ceuvre pour que chacun ait une place dans la société. L'association
agit avec les personnes en situation de précarité quel que soit leur origine ou leur statut
Jjuridique pour que leur valeur et leur dignité soient enfin reconnues par tous. Or, de moins en
moins de lieux accueillent et soutiennent les étrangers en situation irréguliére, pour l'acces
aux droits sociaux mais aussi par laccompagnement administratif et juridique et bien sur
pour l'apprentissage du francais.

54 % des personnes rencontrées par les equipes du Secours Catholique sont de nationalité
étrangeére. Ces chiffres révélent l'extréme vulnérabilité des étrangers et ce d'autant plus
que leur statut légal précaire ne leur permet pas de travailler. Plus de deux tiers (71 %) n'ont
pas de statut légal stable, en attente de régularisation, conséquence directe des politiques
restrictives d'accueil des étrangers en France et en Europe.

37



ACCUEIL DES PERSONNES MIGRANTES - DOCUMENT D'AIDE POUR LE RESEAU

Un ménage étranger sur cinq nhe percevait aucune ressources financiéres. L'augmentation
de la part d'étrangers sans statut stable (71 %) n'ayant droit ni & un travail, ni a des prestations
sociales, est la principale cause de cette évolution.

Enfin, la mobilisation citoyenne proposée aux acteurs du SCCF correspond a la volonté et au
besoin des personnes migrantes que nous rencontrons, d'agir et de participer a la société. Ne
pouvant pas travailler, ou bien occupant des emplois en décalage avec leurs compétences,
talents et aspirations, le SCCF est pour ces personnes un lieu d'épanouissement personnel
et collectif peu commun.

Etat de la pauvreté en France 2025, Secours Catholique

- ((LES ASSOCIATIONS FONT LE JEU DES PASSEURS EN AIDANT LES PERSONNES MIGRANTES A VENIR EN EUROPE
ETAS'Y INSTALLER »

Le principe premier des ONG qui portent assistance aux migrants en difficulté sur les
bateaux en Méditerranée est de sauver des vies. Le devoir d' « assistance a personne
en danger » est un devoir absolu, que rien ne doit restreindre ni affaiblir.

En cela, les déclarations passees de différents responsables politiques qui mettent
en cause les ONG sont inacceptables. En confondant volontairement « passeurs » et
« secouristes », ces allégations portent préjudice aux acteurs de la solidarité, et ont
eu pour consequence d'affaiblir les capacités de secours et le nombre de bateaux de
sauvetage.

Depuis 2014, selon les chiffres de I'Organisation internationale des Migrations (OIM), le
nombre de personnes mortes ou disparues en traversant la Méditerranée s'éleve a 32
772 en septembre 2025, région du monde la plus meurtriére.

A travers le monde, c'est plus de 73 978 personnes qui sont décédées sur les routes
migratoires depuis 2014.

L'aide humanitaire du SC et des autres associations auprés des personnes exilées est
de plus en plus entravé par les forces de l'ordre a l'instar de la situation a Calais ou les
autorités interdisent la distribution d'aide alimentaire, verbalisent les béneévoles et les
poursuivent en justice pour le simple fait de leur venir en aide.

Il est inacceptable de mettre en cause des personnes qui aident au hom du principe
d’humanité et de fraternité alors méme que ce devoir est de la responsabilité de 'Etat.

 OIM : https../missingmigrants.iom.int/fr/donnees

- Rapport de 'Observatoire des Libertés Associatives, Au Mépris des Droits — Enquéte sur la
répression de la solidarité avec les personnes exilées aux frontieres : https./libertesassociatives.
org/ressource/au-mepris-des-droits/

<> (( AVEC LE PACTE DE MARRAKECH, ON A VENDU LA FRANCE A L'ONU »

En signant le « pacte de Marrakech » (« Pacte mondial pour des migrations sUres,
ordonneées et régulieres », aussi appele « Pacte mondial migrations »), la France n'a pas
renonce a sa souveraineté sur sa politique migratoire. Le texte stipule en effet que « Le
Pacte mondial réaffirme le droit souverain des Etats de définir leurs politiques migratoires
nationales et leur droit de gérer les migrations relevant de leur compétence, dans le respect
du droit international. »

Le pacte de Marrakech est un document non contraignant. Ce n'est ni une convention, ni
un traité ; il n'est pas assorti de sanction. Sa mise en ceuvre dépend donc de la volonté
politique des Etats. Il décline 23 objectifs, chacun accompagnée de mesures concrétes
pouvant étre mises en ceuvre. C'est en quelque sorte un « kit » que les Etats (et d'autres
acteurs) peuvent mettre en ceuvre sur leur territoire. ILréaffirme l'obligation de respecter
et protéger les droits humains de toute personne migrante et s'appuie sur lensemble
des textes internationaux relatifs aux droits humains existants. Des politiques migratoires
justes n'ont jamais été des causes de migrations, mais sont simplement des instruments
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pour des migrations sures et respectueuses des droits humains, pour lutter contre les
traitements dégradants et le trafic des étres humains.

Document du Secours Catholique « Qu'est-ce que le Pacte Mondial Migrations ? » - https://isidor.secours-catholique.
org/document/quest-ce-que-le-pacte-mondial-migrations-0 Interview Solene Bedaux - https:/”/www.ledauphine.
com/france-monde/2018/12/06/qu-est-ce-que-le-pacte-de-marrakech-que-doit-signer-macron-lundi

<> ((LE SCCF FERAIT MIEUX DE S'OCCUPER DES PAUVRES EN FRANCE PLUTOT QUE DANS LES PAYS ETRANGERS »
La solidarité internationale fait clairement partie des missions du SCCF. D'ailleurs,
immediatement apres la création de l'association, Mgr Rodhain (son fondateur et premier
secréetaire général) se rend en Egypte (1947) et aupres des réfugiés palestiniens (1948) - signe
fort et concret de cette solidarité au-dela du territoire francais. Face a la famine en Inde, a la
guerre des Six Jours, a la guerre du Biafra, etc, Mgr Rodhain organise Laide internationale du
Secours Catholique. ILlance en Afrique les «microréalisationss», des projets de développement
locaux congus et mis en place par les villageois eux-mémes avec l'appui des Caritas
(construction de puits, de petits barrages, éducation des femmes, etc.). Ils sont a l'origine des
projets que le SCCF soutient aujourd’hui a la demande de ses partenaires internationaux.
Aujourd’'hui, les pauvretés rencontrées sur nos territoires sont étroitement liees a
des mécanismes d'exclusion bien plus vastes qui touchent lensemble de la planéte
(problemes économiques, sociaux, ecologiques..). Lencyclique, Laudato Si', 'exprime
par « la conviction que tout est lié dans le monde ». Fort de cette conviction, le SCCF
s'engage a construire un « monde durable et solidaire » (projet associatif) en collaborant
avec des partenaires internationaux.

<> (TOUT SEUL, LE SCCF N'ARRIVERA PAS A S'0CCUPER DES MIGRANTS DANS LE MONDE »

La pédagogie du SCCF est fondée sur le partenariat et le travail en réseau. Le SCCF
n'est ni le commanditaire ni le maitre d'ceuvre des projets menés dans le monde par
ses partenaires. Il considére que les personnes en situation de vulnérabilité sont les
premiers acteurs de leur développement et que les partenaires internationaux sont les
mieux placés pour comprendre les besoins qu'elles expriment. Il soutient donc dans la
durée des partenaires en leur apportant un appui financier, institutionnel ou technique.
Concernant les personnes migrantes, la carte accessible sur Isidor présente la diversité
des initiatives mises en place par les partenaires internationaux du SCCF. Pour chaque
pays, un réesume présente l'action menée par le partenaire et soutenue par le SCCF.

Carte des projets migrations des partenaires du SCCF (2025)

-» LES PREJUGES A L'EGARD DES PERSONNES MIGRANTES

« Une fois en France, ils font venir leur famille »

Le droit de vivre en famille est un droit fondamental, consacre par l'article 8 de
la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'Homme et des libertés
fondamentales.

En France, c'est le motif familial qui conduit au plus grand nombre de délivrance de cartes

de séjour. Mais ce motif traduit plusieurs realités différentes :

» les personnes membres de la famille d'une personne francaise (mariages mixtes, parents
d'enfants francais) : 43 125 nouvelles personnes admises au séjour a ce titre en 2021

» la délivrance d'une carte de séjour au nom du respect de la vie privée et familiale (protection
des liens familiaux étroits, notamment conjoints d'étrangers en situation réguliere, parents
d'enfants scolarisés de facon stable, durée de présence en France conséquente etc.): 16 055
nouvelles personnes admises au s€jour a ce titre en 2021,

» le regroupement familial, qui permet a un étranger résidant régulierement en France de
faire venir sa famille : 29 045 nouvelles personnes admises au seéjour a ce titre en 2021

Le regroupement familial est tres (trop, selon nous) encadre dans le droit frangais
(conditions quant aux ressources : avoir des revenus au moins equivalents au SMIC
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selon la taille de la famille ; quant au logement : une surface habitable en m2 minimale
est exigee) et concerne spécifiquement les étrangers titulaires d'une carte de séjour en
France depuis au moins 18 mois désirant étre rejoints par leur époux et leurs enfants
mineurs (il ne s'applique pas aux ascendants : parents, grands-parents, oncles, tantes,
cousins..). Parailleurs, le demandeur doit respecter les principes essentiels qui regissent
la vie familiale en France : monogamie, égalite homme-femme, respect de la liberté du
mariage (et l'époux doit étre majeur), scolarisation des enfants..

Seules les personnes reconnues refugiees ou ayant obtenu la protection subsidiaire
sont dispensées de ces conditions puisque leurs familles proches sont en danger dans
leur pays. Il s'agit de la procédure de réunification familiale. Mais l'accés au déepot de la
demande de visa est difficile et les délais de traitement trés longs.

Le nombre de titres de sejour déelivrés pour motif familial est tres stable depuis 10 ans,
voire en légere baisse ces dernieres annees (en 2013, 93 500 nouveaux titres avaient
ete deélivres).

Ministere de l'interieur - https../www.immigration.interieur.gouv.fr/content/download /130506 /1038571/
file/EM-2022-75-les-titres-de-sejour_20-janvier-2022.pdf

<> ((IL SUFFIT DE FAIRE UN ENFANT EN FRANCE POUR QU'IL SOIT FRANGAIS »

C'est faux ! Les idées recues sur le droit du sol ont la peau dure. Celui-ci a été fortement
réformé a plusieurs reprises. En effet aujourd’hui un enfant né en France de parents étrangers
nait étranger et peut a sa majorité devenir francais s'il reunit deux conditions :

Etre né en France : la preuve de la naissance en France est généralement établie grace a un
acte d'état civil, l'acte de naissance par exemple.

Avoir eu une résidence habituelle continue ou discontinue d'au moins 5 ans en France depuis
l'age de 11 ans (la preuve de la résidence habituelle peut étre apportée par des certificats de
scolarité, des attestations de stage, des certificats de travail par exemple).

Sous certaines conditions, l'enfant né en France peut obtenir la nationalité francaise par
anticipation (a partir de ses 16 ans, ou de ses 13 ans si ses parents en font la demande).

Des regles spécifiques et beaucoup plus restrictives s'appliquent a Mayotte : il faut démontrer
la résidence réguliere des 2 parents depuis 1 an avant la naissance de l'enfant pour qu'il
puisse demander la nationalité francaise a 18 ans. Un enfant peut donc étre né en France, y
avoir passeé toute sa vie jusqu'a sa majoriteé, mais ne pas obtenir de titre de séjour a 18 ans si
l'un de ses parents n'avait pas de titre de séjour 11 mois avant sa naissance.

Site « Service public » de l'administration francaise : https../www.service-public.fr/particuliers/
vosdroits/F295

<> ((ILS TRICHENT / ABUSENT / MENTENT »

Régulierement, la presse relaie des déclarations de responsables politiques dénigrant
les personnes migrantes en les accusant de mentir, d'usurper des droits auxquels elles
ne peuvent prétendre.

En stigmatisant ainsi un groupe a partir de quelques faits émanant d'une minorité, ces
pratiques visent a déstabiliser toute une population pour justifier un recul des droits et/
ou un renforcement des controles. Les prejugés negatifs ont toujours pour effet d'affaiblir
un groupe entier, en encourageant de fait le développement soit de discriminations, soit
de régressions. Il importe de ne jamais genéraliser a partir de faits individuels.

Par ailleurs, il faut noter que, selon le rapport du SC “le non-recours, une dette qui nous

oblige’, le taux de non recours aux prestations sociales dans la catégorie des personnes
etrangeres est plus de 2,5 fois supérieur a celle des personnes frangaises (page 4).
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<> ((LES DEMANDEURS D'ASILE DETOURNENT LES PROCEDURES ! »

Le fait de demander une protection et un droit ne signifie pas que lon détourne une procédure,
puisqu'on larespecte enla sollicitant ! ILn'y arien d'illégala déposer une demande d'asile, mémesile
requérant ne correspond pas aux critéeres de celle-ci et qu'il voit sa demande rejetee par [ Etat ensuite.
Certains demandeurs d'asile relévent a l'évidence du statut de réfugié. D'autres n'en relévent
pas. Pour beaucoup d'autres, les causes de l'exil sont diverses, et la décision de les reconnaitre
ou non « réfugié » a une dimension subjective et parfois délicate.

Le role de 'OFPRA (Office Francais de Protection des Réfugiés et Apatrides) et de la CNDA
(Cour Nationale du Droit d'Asile) en cas d'appel, consiste justement a apprécier si les raisons
evoqueées par le demandeur d'asile rentrent ou non dans les critéres relevant du statut de
réfugié (convention de Geneve de 1951) ou de la protection subsidiaire (situation de conflit
et de violence généralisée, traitements inhumains ou condamnation a la peine de mort).

<> (( DES JEUNES MIGRANTS SE DECLARENT MINEURS POUR ETRE PROTEGES PAR LES SERVICES SOCIAUX ! »
C'est possible pour quelques-uns. Mais la plupart des jeunes qui prennent tous les
risques pour parvenir en Europe se font souvent passer pour majeurs afin de franchir des
frontieres. Lorsque les services de l'ASE (aide sociale a l'enfance) estiment qu'un jeune
est majeur et n'a donc pas a étre protege, ces décisions sont frequemment infirmées par
le juge pour enfants (jusqu'a 25 a 50 % des cas dans certains départements). Au bénéfice
du doute, la protection doit étre accordée au jeune, qu'il faut d'abord considérer comme
un enfant a protéger, avant de le traiter comme un étranger a controler.

En vertu de la Convention internationale des droits de l'enfant de 1989 et du Code de
l'action sociale et des familles, les mineurs étrangers en danger ont les mémes droits
qu'un enfant frangais en danger.

Centre de ressources sur les mineurs isolés étrangers - http.//www.infomie.net/

<> ((LES MIGRANTS PROCEDENT A DES MARIAGES BLANCS ! »

Pour quelques personnes qui usent de mariages arrangeés, il existe des milliers de
couples et de familles qui ne peuvent se retrouver car l'administration met en doute la
réalité de leurs liens ! Depuis des anneées, le collectif « les Amoureux au ban » défend
leurs droits a la vie familiale et conteste la suspicion fréquente que l'administration porte
lorsqu'il s'agit de délivrer un visa ou une carte de s€jour a un.e conjoint.e de francais.e.
Il est incroyable aujourd’hui, a une époque ou les personnes voyagent de plus en plus,
de systematiquement suspecter les mariages mixtes de fraude. C'est nier la realité des
rencontres en France comme ailleurs, entre personnes de nationalités et de cultures
differentes qui font leurs etudes ou travaillent sur tous les continents et qui aboutissent
éventuellement en mariages et unions !

< ((IL FAUT D'ABORD S'OCCUPER DE NOS PAUVRES A NOUS » / (LS PASSENT TOUJOURS AVANT LES FRANGAIS »

Ils n'ont pas droit a toutes les aides, tout en cotisant
Les populations étrangéres avec un statut légal ont un accés beaucoup plus restreint que

les personnes de nationalité francaise pour ce qui est du RSA, des allocations familiales
et de l'assurance vieillesse.

D'un autre coté, lapport des populations étrangéres est important en termes de cotisations
sociales, de taxes sur la consommation, de CSG et d'impots.

Non-recours

Lorsque les personnes étrangeres ont effectivement droit a ces prestations, la lourdeur
et la complexité des procédures condamnent bon nombre d'entre elles a ne pas les
faire valoir. On constate que le taux de non-recours aux allocations familiales est plus
elevé pour les ménages étrangers que chez les ménages francais.

Rapport sur le non recours - mai 2021 . https./isidor.secours-catholique.org/document/synthese-
du-rapport-le-non-recours-une-dette-sociale-qui-nous-oblige
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< (( CE SONT LES PLUS PAUVRES (LA MISERE DU MONDE) QUI ARRIVENT CHEZ NOUS »

48% des migrants a Calais appartenaient a des classes sociales supérieures dans leur pays
d'origine et 20% a des classes moyennes, selon une étude menée par le Secours catholique.
«A Calais, plus de 30% des gens ont des dipldmes supérieurss», insiste le commissaire
européen Carlos Moeadas.

Les personnes migrantes sont souvent qualifiees : 40% d'entre elles sont dipldbmees
de l'enseignement supérieur. L'absence de reconnaissance de dipldme les empéche
d'exercer leur profession d'origine.

Celles et ceux qui arrivent a financer leur voyage (visa, billets d'avion, études ou encore
passeurs) sont en genéral issus des classes moyennes et non des classes populaires
qui n'en ont pas les moyens.

Rapport du Secours Catholique « Je ne savais méme pas ou allait notre barque - Paroles
d'exiles a Calais »

<> ((LES MIGRANTS SONT TOUS DES DELINQUANTS »

La part des personnes étrangeres impliquées dans quasiment toutes les catégories de
délits est en baisse constante depuis trente ans. La population carcérale de nationalité
etrangere fluctue peu depuis de nombreuses années alors méme que le nombre de
personnes détenues augmente sensiblement. Et il n'y a pas, contrairement aux idées
recues, d'augmentation de la délinquance étrangere.

Au lerjanvier 2019, 79 785 personnes etaient en prison d'apres les chiffres communiques par
le ministere de la Justice. Parmi elles, quatre personnes sur cing sont de nationalité francaise.

En 2016, sur les quelques 582 142 condamnations pénales prononcées par les juridictions
pénales, 78 304 concernaient des personnes de nationalité étrangeére selon 'Annuaire
statistique de la justice, soit 13,4%.

La Cimade - https../www.lacimade.org/wp-content/uploads/2019/01/Decryptage_Cimade_Grand
Debat_National_2019.pdf

Ministere de la Justice, Chiffres clefs de l'administration pénitentiaire : http../www.justice.gouv.fr/
art_pix/chiffres_cles_2018_FINALE_.pdf

<» (TOUS LES TERRORISTES SONT DES ETRANGERS »

C'est faux, la majorité des auteurs sont en effet des francais nés en France si on reprend les
principaux attentats commis dans le pays depuis 2014: dans 60% des cas, les personnes
sont de nationalité francaise.

Libération - avril 2021 https./www.liberation.fr/checknews/est-il-vrai-que-75-des-auteurs-dattentats-
commis-en-france-depuis-2015-sont-francais-20210429_YEJYHYEVZIFCTIVIMYVGTGH2ZWE/
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